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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 127
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se adoptan criterios de politica

publica para los programas estatales de reduccion

de la pobreza y pobreza extrema, promocién de la

movilidad social y se regula el funcionamiento del
Programa Familias en Accion.

1. Sintesis del proyecto

El proyecto de ley busca estimular la superacion
de las condiciones de pobreza y pobreza extrema y
mejorar los factores de movilidad social por medio
del Programa Familias en Acci6n. Para esto se pro-
pone incluir en la Ley 1532 de 2012 los siguientes
cambios:

1.1. Educacion superior

Enel 2015, 157.739 jovenes beneficiarios de Mas
Familias en Accién culminaron su ciclo en educa-
cion basica y media (DPS, 2016). El proyecto de ley
busca que estos 157 mil estudiantes que completaron
su bachillerato de manera satisfactoria, de acuerdo a
los criterios de priorizacion que fije el Departamen-
to Administrativo para la Prosperidad Social, tengan
acceso preferente a programas en instituciones de
educacion superior.

1.2. Formacion para el trabajo de las madres y
padres los titulares de programa

Los titulares del programa y miembros promovi-
dos de Familias en Accion gozaran de acceso prefe-
rente para los programas de formacion para adultos
realizados por el gobierno. Estos programas estaran
orientados a garantizar de forma progresiva el acce-
so a la educacion, al financiamiento de proyectos de
emprendimiento laboral y a la bisqueda de la esta-
bilidad laboral de las titulares de las familias bene-
ficiarias.

1.3. Prevencion del embarazo en la adolescencia

En el marco de Mas Familias en Accién, el Mi-
nisterio de Educacion Nacional, ICBF, y el Departa-
mento Administrativo para la Prosperidad Social en
coordinacion del Ministerio de Salud y Proteccion
Social garantizaran el disefio, implementacion y arti-
culacion de acciones, planes y programas de preven-
cion del embarazo en la adolescencia.

1.4. Educacion basica y media

El programa garantizara el subsidio para estu-
diantes en los 9 afios de educacion basica y 2 afios
de educacion media, de acuerdo al disefio vigente
del Departamento Administrativo para la Prosperi-
dad Social (DPS).

1.5. Cobertura y priorizacion geografica del
programa

El proyecto de ley garantizara la focalizacion en
la zona rural para el programa Mas Familias en Ac-
cién. Lo cual implica que los nuevos cupos asignados
dentro del programa iran destinados prioritariamente
con el siguiente orden: i) zonas rurales dispersas, ii)
zonas rurales y iii) cabeceras municipales.

1.6. Competencias ciudadanas y comunitarias

El programa Méas Familias en Accion garantizara
el componente de Competencias ciudadanas y comu-
nitarias para sus beneficiarios. Estas competencias
son un conjunto de actividades que impulsa las capa-
cidades individuales y colectivas de las familias be-
neficiarias. Se enfoca principalmente en materia de
educacion sexual y reproductiva, educacion nutricio-
nal, formacion financiera y laboral para las familias
pertenecientes a Mas Familias en Accion.

1.7. Beneficiarios

Actualmente los beneficiarios de Mas Familias en
Accion son: las familias que se encuentren en pobre-
za, segun los criterios establecidos por el Gobierno
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nacional a través del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social; las familias en situacion
de desplazamiento y las familias indigenas que cum-
plan los criterios establecidos por el Ministerio del
Interior y el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

Proponemos un nuevo enfoque de focalizacion
donde Los beneficiarios del programa seran las fa-
milias clasificadas como en situacion de pobreza y
pobreza extrema segun los criterios de focalizacion
del Departamento Administrativos para la Prosperi-
dad Social.

1.8. Tipos de transferencias monetarias

El proyecto de ley propone que cada afio el Depar-
tamento Administrativo para la Prosperidad Social
en conjunto con el Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico, reajusten el monto de las transferencias
de acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo del
pais. En todo caso, el valor de la transferencia mone-
taria no podra disminuir frente a la vigencia del afio
inmediatamente anterior.

1.9. Seguimiento a familias beneficiarias que
incumplen condiciones

El proyecto de ley busca que Mas Familias en
Accion realice seguimiento a las familias beneficia-
rias que incumplen las condiciones establecidas por
el programa. Esto, con el fin de realizar acciones de
mitigacion pertinentes y de entender las causas que
originan dicho incumplimiento.

1.10. Competencias entidades territoriales

El proyecto de ley busca corresponsabilizar a las
administraciones municipales, departamentales y
gobernaciones del funcionamiento del programa en
los municipios y corregimientos departamentales.

2. Competencia y asignacion

Mediante comunicacion del 16 de septiembre de
2016, notificado ese mismo dia, conforme a lo expre-
sado en el articulo 150 de la Ley 5 de 1992, fuimos
designados como ponentes en primer debate del Pro-
yecto de ley nimero 127 de 2016 Senado, por medio
de la cual se adoptan criterios de politica publica para
los programas estatales de reduccion de la pobreza y
pobreza extrema, promocion de la movilidad social y se
regula el funcionamiento del Programa Méas Familias
en Accion radicado el dia 30 de agosto de 2016.

3. Tramite del proyecto
Origen: Congreso de la Republica.

Autores de la iniciativa: Honorables Senadores
y Senadoras: Claudia Lopez, Jorge Ivan Ospina Go-
mez, Edinson Delgado Ruiz, Antonio José Correa, Ivan
Leonidas Name Vasquez, Antonio José Navarro Wolff,

Jorge Eliéser Prieto Riveros, Alexander Lopez Maya,
Doris Clemencia Vega Quiroz, Juan Manuel Galan
Pachon, Manuel Mesias Enriquez Rosero y Roosvelt
Rodriguez Rengifo. Honorables Representantes: An-
gélica Lozano Correa, Oscar Ospina Quintero, Victor
Javier Correa Vélez y Ana Paola Agudelo Garcia.

Ponentes para primer debate: Senador Jorge
Ivan Ospina (Coordinador), Senador Edinson Delga-
do y Senador Antonio José Correa.

El presente proyecto de ley se construy6 en con-
junto con el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, con el objetivo abogar por una
mejor movilidad social por medio de una reforma a
la Ley 1532 de 2012 “por medio de la cual se adop-
tan criterios de politica pablica para los programas
estatales de reduccion de la pobreza y pobreza extre-
ma, promocion de la movilidad social y se regula el
funcionamiento del Programa Mé&s Familias en Ac-
cion” El proyecto de ley principalmente busca abo-
gar por la mejora de la movilidad social por medio
de la reduccion del embarazo adolescente, acceso
preferente a los jovenes que hacen parte del Progra-
ma Mas Familias en Accion, priorizacion en la zona
rural, formacion para el trabajo de los titulares del
programa, entre otros.

4. Explicacion del proyecto de ley

4.1. Contexto del Programa Mas Familias en
Accidn

Mas Familias en Accion (MFA), antes Ilamado
Familias en Accion, es un programa de transferencias
monetarias condicionadas (TMC) dirigido por el De-
partamento Administrativo para la Prosperidad Social
(DPS), que busca contribuir a la superacion y preven-
cion de la pobreza y la formacion de capital humano
por medio de la creacion de incentivos para la perma-
nencia en la educacion y mejora en la nutricion de la
poblacion pobre y vulnerable (DPS, 2013; 2014).

4.1.1. Alcance

El desarrollo del programa se realiz6 en tres fa-
ses. La primera, se dio del afio 2000 al 2006, con
una cobertura de 848 municipios atendiendo a 700
mil familias, 83% del nivel 1 del Sisbény 17% en si-
tuacion de desplazamiento, principalmente en el area
rural. La segunda fase fue del 2007 al 2012, donde se
amplio la cobertura a familias urbanas, la poblacion
indigena y centros urbanos, atendiendo a 2,8 millo-
nes de familias beneficiadas (62% en municipios
rurales y 38% en medianas y grandes ciudades). La
fase actual empez6 luego de la aprobacion de La Ley
1532 de 2012, que convierte a Familias en Accion
en una politica de Estado. En la Tabla 1 se observa
la focalizacion por fase, los recursos invertidos y las
familias beneficiarias en cada una de ellas.

TABLA 1. FASES FAMILIAS EN ACCION

- . Dinero invertido o
Fase Familias Beneficiadas (cifras en miles de millones) Focalizacion
700 mil . o
. S $1.164 -Poblacion en condicion de pobreza rural
K 0 0
2000-2006 sgfjafi grl]vde; é esslsgigr%igt/oo) (2002- 2006) -Poblacion en condicion de desplazamiento.
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- . Dinero invertido .
Fase Familias Beneficiadas (cifras en miles de millones) Focalizacion
2,8 millones e s
S -Ampliacion de familias rurales
0, 0,
2007-2012 (62% munlc'&ﬁi;ﬁges y 8% de $6.944 -Poblacién indigena
y grandes ciudades) -Inclusién de centros urbanos
-Poblacién en Red Unidos
2013-Hoy 2,6 millones $6.199 -Poblacién en el Registro Unico de Victimas
(Todos los municipios del pais) (2013- Agosto 2016) -Asignacion puntaje Sisbén I11, seglin desagre-
gacion geografica.

Fuente: Elaboracion propia con datos DPS (2016)

El programa hace una focalizacion geografica en tres
etapas: i) caracterizar a los municipios de conformidad
con los criterios de urbanizacion y pobreza; ii) seleccio-
nar a los municipios seguin sus caracteristicas estableci-
das; iii) diferenciar montos de los incentivos a otorgar,
seguin grupos de municipios de intervencion. En la Tabla
2. se muestra la clasificacién por municipios.

TABLA 2. CLASIFICACION MUNICIPAL

DE MFA
Grupo -
Municipal Municipios
1 Bogotd
Armenia, Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Cartagena,
) Clcuta, Florencia, Ibagué, Manizales, Medellin,

Monterfa, Neiva, Pasto, Pereira, Popayan, San Andrés,
Santa Marta, Sincelejo, Tunja, Valledupar y Villavicencio.

3 Municipios con incidencia de pobreza por IPM inferior al
70% (segun datos censo 2005)

Municipios con incidencia de pobreza por IPM del 70%
0 superior (segdn datos censo 2005)

Fuente: DPS (2016)

Luego de la focalizacion geografica, la poblacion
atendida por el programa es focalizada por cuatro
grupos poblacionales. EI primero es por el puntaje
del Sisbén IIT segun la desagregacion geografica (Ver
Tabla 3); el segundo, es si la familia hace parte de la
Red Unidos; el tercero es si se identifica en el Re-
gistro Unico de Victimas (RUV) y el cuarto, si hace
parte de los listados de poblacion indigena otorgados
por el Ministerio del Interior.

TABLA 3. AREAS DE DESAGREGACION

4

DEL SISBEN
.. ] Puntaje -
Desagregacion geografica Sishén 111
Area 1. Principales ciudades sin sus areas metropolitanas:
Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, 0-30.56
Bucaramanga, Clcuta, Ibagué, Pereira, Villavicencio, '
Pasto, Monteria, Manizales y Santa Marta.

. . Puntaje -

Desagregacion geografica Sishén 111
Area 2. Resto Urbano, compuesto por la zona urbana
diferente a las 14 principales ciudades, centros poblados, | 0-32.20
y zona rural dispersa de las 14 ciudades.
Area 3. Rural, conformada por la zona rural dispersa
diferente a la zona rural dispersa de las 14 principales|  0-29.03
ciudades.

Fuente: DPS (2016)
4.1.2. Incentivos

El programa entrega dos tipos de incentivos a fa-
milias en situacion de desplazamiento, familias indi-
genas y familias en situacion de pobreza y pobreza
extrema con hijos menores de 18 afios. Un subsidio
en educacion, que busca incentivar la permanencia
escolar de los beneficiarios y otro en salud y nutri-
cion que busca mejorar la salud de los menores du-
rante la etapa critica de crecimiento.

El subsidio de educacion se otorga a las familias
con nifios, nifias y adolescentes -NNA- entre 7 y 18
afios de edad (se entrega un incentivo por cada NNA
y se otorga a maximo 3 beneficiarios por familia),
condicionado a la asistencia del 80% de las clases y
la no pérdida de mas de dos afios escolares. La trans-
ferencia se entrega cada dos meses (5 veces al afio),
menos en el periodo de vacaciones escolares. “En
caso de que uno de los beneficiarios tenga 18 o 19
afios de edad, debe estar cursando minimo 10° grado,
y si tiene 20 afios grado 11°” (DPS, 2016).

El subsidio de salud y nutricion es otorgado a las
familias con nifas y/o nifios entre los 0 y 6 afios de
edad condicionado a controles de crecimiento y de-
sarrollo cada dos meses (6 veces al afio). Es impor-
tante aclarar que el monto del subsidio es diferen-
ciado entre las zonas rurales y las zonas urbanas del
pais. En la Tabla 4 se observa los montos asignados
para cada subsidio segun las caracteristicas.

TABLA 4. VALORES DE LAS TRANSFERENCIAS BIMESTRALES DE SALUD
Y EDUCACION DE ACUERDO AL GRUPO MUNICIPAL 2015

Salud($) Educacion () . '
Mﬁ;lijgo al Nifios de 0-7 Preescolar Basica Primaria | Basica Secundaria (%zglgg Sf)curmg'iz Media
P afios (grado transicion) (grados 1-5) (grados 6-8) (grad 0{00) (grado 11)
1 63.525 0 0 26.475 31775 47,650
2 63.525 21.175 10.600 26.475 3L.775 47.650
3 63.525 21.175 15.900 3L.775 37.050 52.950
4 74.100 21.175 15.900 31.775 42.350 58.225

Nota: Las cantidades estan expresadas en pesos colombianos.

Fuente: DPS (2015).
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Los NNA en condicidn de discapacidad deben: i)
ser miembros participantes del programa MFA, ii)
estar vinculados e identificados con discapacidad
registrada en el Sistema de Matricula Estudiantil de
Educacion Béasicay Media (SIMAT), iii) estar inscri-
tos en el registro de Localizacion y Caracterizacion
de la Poblacién con Discapacidad (PLCPCD) (DPS,
2016). Los montos que reciben son los indicados en
la Tabla 4.

4.2. Problematica que resuelve el proyecto de
ley

4.2.1. Ampliar miembros de las familias vin-
culadas a MFA que son impactados directamente
por el programa

La evidencia internacional muestra a partir de las
experiencias de México y Chile, los programas de
trasferencias monetarias han pasado de brindar un
servicio s6lo a menores de edad, a uno de atencion
integral a los miembros de las familias beneficiarias
de dichas transferencias. En Chile, se incluye dentro
del programa de transferencias monetarias condicio-
nadas al adulto mayor, madres de familia, y meno-
res de edad en situacion de vulnerabilidad y jovenes
mayores de 24 afios (CEPAL, 2016). En México las
transferencias otorgadas por el programa también
van dirigidas al adulto mayor, madres de familias,
nifios, nifias y adolescentes (Cecchini & Madariaga,
2011).

En Colombia, la atencion que da Mas Familias en
Accidn esta limitada a otorga subsidio de educacion
y nutricion Unicamente a hogares con nifias, nifios y
adolescentes. El subsidio de nutricién va dirigido a
mejorar la salud de menores de 7 afios, mientras que
el subsidio de educacion busca mejorar la asistencia
escolar y disminuir el riesgo de desercion a los estu-
diantes menores de 18 afios.

El presente proyecto de ley, permite que los titu-
lares del programa y los jovenes graduados del cole-
gio en transicion de ingreso a educacion a educacion
superior, tengan acceso preferente a los programas
que brinda el Estado.

4.2.2. Formacion y desarrollo de los titulares
del programa

Para que exista movilidad social en un pais, las
caracteristicas de los padres juegan un papel funda-
mental en determinar las variables de resultado edu-
cativas de los hijos (Tenjo y Bernal, 2004 en Bedo-
ya, Garcia, Rodriguez, & Sanchez, 2015). Tenjo y
Bernal (2004), encuentran que la educacion relativa
de los hijos esta relacionada con la educacion rela-
tiva de los padres, y especificamente que los logros
educativos de la madre determinan directamente los
logros educativos de sus hijos.

En Colombia, Bernal et al (2009), muestra que las
mujeres sin educacion no solo tienden a tener mas
hijos que las mujeres educadas, sino que terminan
teniendo mas hijos que los deseados. Esto significa
que existe un efecto entre los logros educativos de
las madres sobre el nivel educativo que sus hijos al-
canzaran (Bedoya et al., 2015). Por esto es impor-
tante la creacion de estrategias de superacion de po-

breza para los padres de familias beneficiarios del
programa.

Con este proyecto de ley se quiere adelantar un
paso adicional a la formacion de los titulares de
MFA, como principales responsables de la familia.
Villa (2012), muestra en su estudio en el cual anali-
za las transferencias monetarias condicionadas y el
mercado laboral, que Familias en Accion aumenta la
probabilidad de tener un empleo formal entre las mu-
jeres adultas beneficiarias, comparado con mujeres
no beneficiarias y que no hay efecto para los hom-
bres adultos (Barrientos & J., 2012). Por esto es im-
portante implementar un componente de educacién
para los titulares beneficiarios de Mas Familias en
Accién.

Actualmente el programa cuenta con un regis-
tro de 2.476.116 familias atendidas, de las cuales
2.228.504 tienen a una madre como titular del nd-
cleo familiar, es decir el 89,9% de los titulares son
mujeres, de las cuales el 29,32% son menores de 30
afios (DPS, 2016). Adicionalmente, sabemos que el
43,86% de las titulares beneficiarias de Mas Familias
en Accidn presentan como ultimo nivel alcanzado en
educacion en primaria. Esto genera una alerta im-
portante y un espacio de oportunidad, para brindarle
herramientas a las familias para superar la pobreza y
la pobreza extrema.

Por esto, el proyecto de ley busca que los titulares
del programa tengan acceso preferente a programas
de formacion para adultos, educacion, emprendi-
miento y empleabilidad brindados por el gobierno.

4.2.3. Garantizar acceso preferente a progra-
mas de educacion superior

Segun el articulo 67 de la Constitucién Politica
de Colombia, “La educacion es un derecho de la
persona y un servicio pablico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y va-
lores de la cultura™.

La mayor desercion en educacion bésica y media
entre los beneficiarios del programa Més Familias en
Accidn se ve en el grado décimo. Este proyecto de
ley busca que los estudiantes tengan incentivos para
permanecer en el sistema educativo y alcanzar sus
estudios en educacion superior.

Desercion Escolar de los Beneficiarios de Mas
Familias en Accidn

Grado

Fuente: DPS, 2016

Enel 2015, 157.739 jovenes beneficiarios de Mas
Familias en Accion culminaron su ciclo en educa-
cion béasica y media (DPS, 2016). El presente pro-



GACcETA DEL CONGRESO 1143

Viernes, 16 de diciembre de 2016

Pagina 5

yecto de ley busca que estos 157 mil estudiantes que
completaron su bachillerato de manera satisfactoria,
tengan acceso preferente a programas de educacion
superior. Mas Familias en Accion garantizara a los
jovenes beneficiarios un programa para este fin y/o
acceso preferente a los programas estatales y guber-
namentales que cumplan con el mismo objetivo.

Por ejemplo, el programa J6évenes en Accidn, de-
mandaria que los cupos nuevos otorgados se destina-
ran prioritariamente a los beneficiarios de Mas Fa-
milias en Accion. Actualmente, solo el 9,4% de los
beneficiarios de Jovenes en Accion, fueron antiguos
beneficiarios de Mas Familias en Accion. Con este
proyecto de ley se pretende que esta cifra aumen-
te, no solo para Jovenes en Accion, sino para otros
programas que cumplan con el propdsito de permitir
acceso y permanencia en la educacién superior de
los beneficiarios de Mas Familias en Accion.

Esta propuesta se busca garantizar el transito del
colegio a la educacion superior y garantizar una for-
macion para el trabajo de los jovenes.

4.2.4. Focalizacion del programa

El programa Mas Familias en Accidn actualmente
beneficia a tres tipos de poblacion: la poblacion en
pobreza y pobreza extrema segun lo establecido por
el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, las familias en situacion de desplazamiento y
las familias indigenas y afrodescendientes bajo los
criterios del Ministerio del Interior. Proponemos en
el proyecto de ley una modificacion en la focaliza-
cion, donde los beneficiarios sean solo las familias
en situacion de pobreza y pobreza extrema segun lo
establecido por el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, con priorizacién a las fami-
lias en situacion de desplazamiento, indigenas y/o
afrodescendientes que cumplan con esta condicion.
Con esto se busca que la poblacién atendida por Méas
Familias en Accidn sea efectivamente la més vulne-
rable de todas.

4.2.5. Prevencion del embarazo en la adoles-
cencia

La mujer embarazada es sujeto de especial pro-
teccion en la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra ser so-
metida a ninguna clase de discriminacién. Durante
el embarazo y después del parto gozara de especial
asistencia y proteccion del Estado, y recibira de este
subsidio alimentario si entonces estuviere desem-
pleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer
cabeza de familia.

Segun la Sentencia C-507/04

El derecho de las mujeres adolescentes a que se
les garantice un desarrollo libre, arménico e inte-
gral y a gozar el pleno ejercicio de sus derechos es
sometido a un grado de afectacion alta cuando se
casan precozmente, en especial en los casos en que
ademés tienen lugar embarazos prematuros. En los
matrimonios precoces la mujer adolescente suele
asumir cargas y responsabilidades que transforman

su vida radicalmente, no s6lo en los meses y afios
siguientes al matrimonio, sino a lo largo de toda su
existencia, especialmente si se tiene hijos a tan corta
edad. Las nifias que se casan a edades tempranas
truncan su desarrollo educativo, social y econémico,
deben encarar el mundo de la adultez antes de tiem-
po, con inexperiencia y con grave incidencia sobre
su desarrollo individual. Ademas, los embarazos a
temprana edad suelen tener lugar en los matrimo-
nios precoces también pueden afectar su salud y la
de sus futuros hijos.

Sentencia C-543/10

La Constitucion de 1991 contempld una amplia
proteccion constitucional a favor de la mujer emba-
razada, de la madre trabajadora —antes y después
del parto— asi como de la nifiez. Esto, como con-
secuencia de un conjunto de objetivos sentados de
manera expresa en la misma Carta Politica, entre
los cuales, ocupan lugar preeminente: (i) el logro
efectivo de la igualdad entre los géneros (articulo 43
C.P)); (ii) la proteccion de la vida (articulos 2°, 11,
44); (iii) el amparo de la familia como institucion
basica de la sociedad (articulos 5°y 42 C. P.); (iv) la
garantia de los derechos de la madre en cuanto una
manera eficaz para garantizar también la proteccion
de los derechos de las nifias y de los nifios, derechos
estos, que por orden del articulo 44 superior deben
ampararse de modo prevalente. En esta misma linea
de pensamiento, sobresale el mandato contempla-
do en el articulo 43 superior que ordena al Estado
conferir a la mujer durante el embarazo y después
del parto, especial asistencia y proteccion asi como
manda otorgarle subsidio alimentario en el caso en
que ella se encuentre desempleada o desamparada.

El embarazo adolescente tiene altas repercusiones
sobre la movilidad social de las mujeres y sus hijos
(Pefa et al, 2014). Las consecuencias de ser madre
adolescente se relacionan con un “menor nivel de
escolaridad, probabilidad menor en 19% de partici-
par en el mercado laboral, mayor ndmero de hijos
y también una alta probabilidad de casarse mas de
una vez” (Nufiez y Cuesta, 2006 en Galindo 2011).
Igualmente, est4 demostrado que existe relacion en-
tre la incidencia en el embarazo adolescente con la
condicion socioecondmica de los hogares y al acceso
a educacion sexual (Galindo, 2011; Profamilia, 2011
en Pefa et al. 2014).

En Colombia, la tasa de embarazo adolescente
aumento en la década de los noventa, a diferencia
de otros paises de la region donde disminuy6 (Ber-
nal & Camacho, 2014). Segun la Encuesta Nacio-
nal de Demografia y Salud (ENDS 2010), el 19,5%
de las adolescentes entre 15 y 19 afios han estado
alguna vez embarazadas. Es decir que una de cada
cinco adolescentes entre los 15 y 19 afios es madre
0 estuvo embarazada. En la zona rural el panorama
es peor, la tasa de embarazo adolescente alcanza has-
ta un 26%, en comparacion con un 17% de la zona
urbana. lgualmente existe una diferencia muy mar-
cada dependiendo del estatus socioeconémico de las
personas. La tasa de embarazo adolescente es mayor
para los quintiles mas bajos y menor en los mas altos
(Galindo, 2011). Segun los datos de la ENDS (2010),
el quintil més bajo presenta una tasa de embarazo
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adolescente del 29,9%, mientras el quintil mas alto
tiene una tasa de 9,1%.

Un estudio de Cortés, Gallego y Maldonado
(2015), muestra que el efecto de los programas de
transferencias monetarias condicionadas para educa-
cioén, la disminucién del embarazo adolescente de-
pende de los limites y condiciones que se establecen
por el programa. Para el caso de Bogoté el programa
Subsidio educativo ata la renovacion de la transfe-
rencia a cumplir un minimo de asistencia diaria por
parte del estudiante. Esto Ileva que la reduccion en
el embarazo en la adolescencia de este programa sea
mayor en comparacion con el programa Mas Fami-
lias en Accion.

Actualmente, la tasa de embarazo adolescente de
las beneficiarias entre 10 y 19 afios de Mas Fami-
lias en Accion es del 20,44% (DPS, 2016). EI ma-
yor nimero de casos de embarazo en la adolescencia
se encuentra entre los 17 y 19 afios de edad. Para
disminuir esta tasa, proponemos la implementacion
de una estrategia de prevencion del embarazo en la
adolescencia, dentro del marco de Méas Familias en
Accion. El Ministerio de Salud y Proteccion Social
coordinara dicha estrategia, que le otorgara al Minis-
terio de Educacion Nacional, el ICBF y el Departa-
mento Administrativos para la Prosperidad Social la
creacion de una estrategia focalizada en prevencion
y reduccion del embarazo en la adolescencia de los
beneficiarios de Mas Familias en Accion. Las accio-
nes, planes y programas de la estrategia deberan in-
corporar como minimo:

i) La formacion de competencias para la toma de
decisiones informadas;

ii) El desarrollo de conocimientos y la construc-
cion de proyectos de vida de nifios, nifias y adoles-
centes donde se promocionen los beneficios de la
culminacién del ciclo educativo;

iii) La reduccion de los factores de vulnerabilidad
y comportamientos de riesgo y

iv) y el estimulo de los factores protectores y el
aumento de habitos saludables de vida.

Igualmente, el Ministerio de Educacion Nacio-
nal, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el
ICBF, deberan realizar el monitoreo y seguimiento
a las acciones, planes y programas para la preven-
cion y reduccion del embarazo en la adolescencia.
Las evaluaciones de impacto de las acciones, planes
y programas implementados estaran a cargo del Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social y del Departa-
mento Nacional de Planeacion.

4.2.6. Competencias ciudadanas y comunita-
rias

Actualmente Mé&s Familias en Accién cuenta
con un programa de formacion para la vida llamado
Bienestar Comunitario que busca dar herramientas a
los beneficiarios para salir de la pobreza. Bienestar
Comunitario permite la capacitacion para la forma-
lizacion financiera de las mujeres, educacion sexual
y reproductiva para las familias y la oportunidad
para que las familias adquieran alimentos de mejor
calidad para crear un balance nutricional apropiado
(Nufez, 2011; UT Econometria & SEI, 2012).

En el presente proyecto de ley se busca que Mas
Familias en Accion garantice este componente de
Competencias Ciudadanas y Comunitarias para sus
beneficiarios. Donde se garantizara de manera pro-
gresiva la educacion sexual, educacién nutricional
y formacién financiera. Con esto, se busca mejorar
la integralidad de los servicios brindados por Mas
Familias en Accion. Especialmente, se incorpora la
actuacion de entidades como el Ministerio de Edu-
cacion, SENA e ICBF como actores que implemen-
taran el programa bajo la coordinacion del Depar-
tamento Administrativo para la Prosperidad Social.

4.2.7. Cobertura y Focalizacion geografica del
programa

Proponemos que Mas Familias en Accién garan-
tice la focalizacion en la zona rural. Lo cual implica
que los nuevos cupos asignados dentro del programa
iran destinados segun la siguiente priorizacion: i) zo-
nas rurales dispersas, ii) zonas rurales, y iii) zonas
urbanas cabeceras.
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En las graficas anteriores se muestra que la po-
breza multidimensional y monetaria en Colombia, ha
sido mayor en las zonas rurales en comparacién con
las zonas urbanas para todos los afios en el periodo
comprendido entre el 2010 y 2014,

4.2.8. Tipos de transferencias monetarias

El presupuesto asignado a Mas Familias en Ac-
cion ha ido disminuyendo y por lo tanto la inversion
del Departamento Administrativo para la Prosperi-
dad Social en el programa también. El proyecto de
ley propone que cada afio el Departamento Adminis-
trativo para la Prosperidad Social en conjunto con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico reajusten
el monto de las transferencias de acuerdo con el mar-
co fiscal de mediano plazo del pais. En todo caso,
el valor de la transferencia monetaria no podréa dis-
minuir frente a la vigencia del afio inmediatamente
anterior.
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4.2.9. Seguimiento a familias beneficiarias que
incumplen condiciones

Actualmente, Méas Familias en Accién no tiene
un seguimiento especifico de los beneficiarios que
incumplen con las condiciones del programa. En el
proyecto de ley se busca establecer este seguimiento
obligatorio, con el fin de verificar las causas que lle-
van a dicho incumplimiento y establecer acciones de
mitigacion pertinentes.

4.2.10. Competencias entidades territoriales

Actualmente, Méas Familias en Accion no asigna
competencias especificas a las entidades territoria-
les. Esto lleva a que la implementacion del progra-
ma no venga directamente desde la region, causando
problemas de informacidon en su implementacion. El
proyecto de ley busca corresponsabilizar a las admi-
nistraciones municipales, departamento y goberna-
ciones del funcionamiento del programa los munici-
pios o corregimientos departamentales.

5. Contexto internacional

Los programas de transferencia monetaria con-
dicionada se implementan en toda América Latina
desde la década de los noventa. Estos programas se
caracterizan por “entrega de recursos monetarios y
no monetarios a familias en situacion de pobreza o
pobreza extrema que tienen hijos menores de edad,
con la condicién de que estas cumplan con ciertos
compromisos asociados al mejoramiento de sus ca-
pacidades humanas” (Cecchini & Madariaga, 2011).
A continuacion, se explica brevemente las caracte-
risticas de los programas de Chile y México que han
servido como ejemplo en América Latina.

5.1. Chile

Generalidades | En Chile, el primer programa de trasferencias monetarias
condicionadas se llamé Chile Solidario. Este naci6 en el
2002 como un programa que atiende a familias que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad. “En términos
mas especificos, se trata de una estructura que pretende
articular al conjunto de la oferta plblica en torno a
sus beneficiarios. Desde abril de 2011, se incorporan
nuevos componentes focalizados para las familias en
extrema pobreza a través del Programa de Bonificacion
al Ingreso Etico Familiar (Asignacion Social)” (CEPAL,
2016)

El programa de Ingreso Etico Familiar (IEF) va dirigido
para todos los miembros de una familia. Se asigna la
transferencia de acuerdo al reconocimiento de logros y
el cumplimento de deberes, en areas de salud, educacion
y trahajo. Existen tres tipos de bonos:

1. Bono de Dignidad: estd compuesto por el Bono
de Base Familiar y el Bono de Proteccion que se
asigna a las familias que hacen parte del IEF. Segin
condicionalidades asignadas por el Ministerio de
Desarrollo Social.

2. Bono por deberes: dirigido a familias con menores de
18 afios, que esta conformado por el Bono de Control
de Nifio Sano y por el Bono de Alimentacion Escolar.
3.Bono por logros: dirigido al 30% de la poblacién muy
vulnerable que logren desempefios en distintas areas.
Incluye el Bono por Logros Escolares y Bono al Trahajo
de la Mujer (Ministerio de Desarrollo Social, 2016).

Focalizacion |- Personas en pobreza extrema o vulnerabilidad que
se mide por medio de la Comprobacion de medios
indirecta (indice de calidad de vida).

- Tener 65 0 més afios de edad, vivir solo o con una
personay estar en situacion de pobreza o vulnerabilidad.
- Encontrarse en situacion de calle.

- Ser menor de edad cuyo adulto significativo se
encuentre privado de libertad. En ese caso, sus
cuidadores también pueden ser beneficiarios del Ingreso
Etico Familiar.

Condiciones de |Esquema de graduacion con limite de tiempo y

Salida transferencias decrecientes.
- Duracion apoyo familiar = 2 afios;
- Duracién méxima transferencias = 5 afios.

Normatividad |- Ley 19.949 de 2008; establece un sistema de proteccion
social para familias en situacion de extrema pobreza
denominado “Chile Solidario”
- Decreto 29 (2011): aprueba reglamento que establece
normas para la implementacion del programa
“bonificacion al ingreso ético familiar”.
- Ley 2059517-05-2012: crea el ingreso ético familiar
Que establece bonos y transferencias condicionadas
para las familias de pobreza extrema y crea subsidio al
empleo de la mujer

5.2. México

Generalidades | El programa Oportunidades en México es el programa
de transferencias monetarias condicionadas més antiguo
y establecido en el mundo. Naci6 en el 1997 bajo en
nombre de Progresa y buscaba principalmente ser
un programa de apoyo en alimentacion, educacion y
salud para la poblacion en situacion de pobreza. En un
principio operaba exclusivamente en las zonas rurales
del pais, hoy en dia se implementa a nivel Nacional.
Este programa ofrece las trasferencias monetarias
condicionadas al hogar en conjunto” a través del apoyo
alimentario, el apoyo energético y el apoyo alimentario
Vivir Mejor, mientras que el apoyo educativo Jovenes
con Oportunidades y el apoyo al adulto mayor se
destinan a nifios que cursan educacion primaria,
secundaria y media superior, jovenes en los Gltimos
afios de educacion media-superior y adultos mayores,
respectivamente”. (Cecchini & Madariaga, 2011).

Focalizacion | - Geogrifica (utilizando el indice de rezago social),
- Comunitaria,
- Prueha de medios que se aplica en municipalidades en

condiciones de alta pobreza.

Condiciones de | “Esquema diferenciado de apoyos (EDA): Familias
Salida son recertificadas al sexto afio de recibir los apoyos y
pasadas al EDA, en que contindan percibiendo apoyos
(salvo el apoyo alimentario y educativo para nifios/as en
educacion primaria) por otros seis afios en que egresan
del programa. A partir de 2012, se incluye un nuevo
criterio de seleccion de localidades con un bajo indice
de Rezago Social (IRS) que seran recertificadas cada 5
afios. Se precisd también la temporalidad de las familias
que transiten al EDA, con base en los integrantes de 12
a 21 afios de edad” (CEPAL, 2016).

Normatividad |- Ley General de Desarrollo Social de 2004: Busca
garantizar los derechos sociales de los mexicanos
(SEDESOL, 2014).

- Decreto por el que se crea la Coordinacion Nacional
del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
es un organo desconcentrado de la Secretaria de
Desarrollo Social, con autonomia técnica (Marzo 2002)

(SEDESOL, 2014).
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6. Pliego de modificaciones

 Entodo el articulado se reemplaza el nombre del
Programa “Mas Familias en Accion” por “Familias
en Accion”.

* Con el fin de presentar con claridad los demas
cambios que se propone al articulado radicado del
Proyecto de Ley No. 31 de 2016, a continuacion se
hace una comparacion entre ambos textos:

PROYECTO DE LEY RADICADO

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Titulo del proyecto

Titulo del proyecto

Por medio de la cual se adoptan criterios de politica piblica para los pro-

gramas estatales de reduccion de la pobreza y pobreza extrema, promocion

de la movilidad social y se regula el funcionamiento del Programa Mas
Familias en Accion

Por medio del cual se adoptan criterios de politica piblica para la pro-
mocion de la movilidad social y se regula el funcionamiento del Programa
Familias en Accion

Articulado

Articulado

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto adoptar los siguientes
criterios de politica piblica para los programas estatales de reduccion de la
pobreza y pobreza extrema y la promocion de la movilidad social: asegurar el
cumplimiento de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia, el acceso y culminacion de la educacion bésica, media y superior de
los nifios y jovenes beneficiarios, suplir el déficit educativo de los adultos de
las familias beneficiarias, sus condiciones de empleabilidad y autonomia eco-
ndmica, prevenir el embarazo en la adolescencia y focalizar la ampliacion de
cobertura en la poblacion y zonas rurales. Esta ley regula la aplicacion de estos
criterios de politica plblica al programa Més Familias en Accion.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto apoyar la culmi-
nacion del ciclo de educacion basica y media, impulsar el transito de los
jovenes bachilleres promovidos del Programa a instituciones y programas
de educacién superior, contribuir a la prevencién del embarazo en la adoles-
cencia, mejorar las competencias ciudadanas y comunitarias de los titulares
del programa, priorizar la ampliacion de la cobertura rural del Programa
Familias en Accitn y fomentar los factores de movilidad social de las fa-

milias beneficiarias en aras de estimular la superacion de las condiciones de
pobreza y pobreza extrema.
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PROYECTO DE LEY RADICADO

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1532 de 2012 que quedara
asi:

Articulo 2°. Definicién. El Programa Mas Familias en Accion consiste en
|a entrega condicionada y periédica de una transferencia monetaria directa a
las familias en condicion de pobreza y pobreza extrema. EI Programa es un
complemento al ingreso monetario para la formacion de capital humano, la
generacion de movilidad social, el acceso a programas de educacion mediay
superior, la superacion de la pobreza y pobreza extrema y la prevencion del
embarazo en la adolescencia.

El Programa busca fomentar la asistencia a los controles de crecimiento y
desarrollo de los nifios y nifias menores de 7 afios, la asistencia y permanen-
cia escolar en los 9 afios de educacion basica y 2 afios de educacion media,
el acceso preferente a programas de educacion superior y educacion para el
trahajo, y la formacion de competencias ciudadanas y comunitarias para la
autonomia y el bienestar de las familias.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1532 de 2012 que quedara
asi:

Articulo 2°. Definicién. E| Programa Familias en Accion consiste en la en-
trega condicionada y periédica de una transferencia monetaria directa a las
familias en condicion de pobreza y pobreza extrema. El Programa es un
complemento al ingreso monetario para la formacion de capital humano, la
generacion de movilidad social, el acceso a programas de educacion media
y superior, la contribucion a la superacion de la pobreza y pobreza extrema
y a la prevencion del embarazo en la adolescencia. Se podrén incorporar
las demés transferencias que el sistema de la promocion social genere en el

tiempo para estas familias.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1532 de 2012 que quedara
asf:

Articulo 3°. Objetivos. Contribuir a la superacion y prevencion de la pobre-
za, la formacion de capital humano, a la formacion de competencias ciuda-
danas y comunitarias, a la movilidad social, al ingreso a programas de edu-
cacion superior y educacion para el trabajo, y la prevencion del embarazo en
la adolescencia mediante el apoyo monetario directo y acceso preferencial a
programas complementarios a las familias beneficiarias y titulares del Pro-
grama Mas Familias en Accion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1532 de 2012 que quedara
asf:

Articulo 3°. Objetivos. Contribuir a la superacion y prevencion de la po-
breza, a la formacion de capital humano, a la formacion de competencias
ciudadanas y comunitarias mediante el apoyo monetario directo y acceso
preferencial a programas complementarios a las familias beneficiarias y ti-
tulares del Programa Familias en Accin.

El Programa busca fomentar la asistencia a los controles de crecimiento y
desarrollo de los nifios y nifias menores de 7 afios, la asistencia y permanen-
cia escolar en los 9 afios de educacion basica y 2 afios de educacion media,
el acceso preferente a programas de educacion superior y formacién para
el trabajo; la formacion de competencias ciudadanas y comunitarias para
la autonomia y el bienestar de las familias y contribuir a la prevencion del
embarazo en la adolescencia.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1532 de 2012, que quedara
asf:

Articulo 4°. Beneficiarios. Serén beneficiarios de las transferencias condi-
cionadas del Programa Mas Familias en Accion:

i) Las familias en situacion de pobreza y pobreza extrema, de acuerdo con
los criterios establecidos por el Gobierno nacional a través del Departamen-
to Administrativo para la Prosperidad Social, en concordancia con lo esta-
blecido en los articulos 1°, 2° y 3° de la presente ley.

ii) Las familias victimas de desplazamiento forzado en situacion de pobreza
y pobreza extrema.

iii) Las familias indigenas en situacion de pobreza y pobreza extrema de
acuerdo con procesos de concertacion y focalizacion establecidos por el
Programa.

iv) Las familias afrodescendientes en situacion de pobreza y pobreza ex-
trema de acuerdo con los criterios de focalizacion establecidos por el Pro-
grama.

Parégrafo 1°. Las familias que cumplan con los criterios de focalizacion y
que voluntariamente realicen el proceso de inscripcion, podran ser benefi-
ciarias del Programa Mas Familias en Accidn.

Paragrafo 2°. Los padres o cuidadores de las familias beneficiarias del
programa con nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios, perde-
ran el derecho a ser beneficiarios del programa, cuando el ICBF o la
autoridad competente, determine la existencia de una vulneracion de
derechos.

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) disefiaran un procedimiento para
revisar la permanencia en el programa de los beneficiarios sobre los cuales
la autoridad competente decrete la existencia de vulneracion de derechos.
Este procedimiento debe garantizar el cumplimiento de los criterios de fo-
calizacion del programa.

Paragrafo 3°. Para las comunidades indigenas, la fuente de focalizacion
seran los listados censales reportados por la autoridad del respectivo cabildo
indigena ante la entidad competente. EIl procedimiento para la inscripcion y
atencion diferencial de los beneficiarios de las comunidades indigenas sera
estahlecido por el programa.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1532 de 2012, que quedara
ast:

Articulo 4°. Beneficiarios. Serén beneficiarios de las transferencias mone-
tarias condicionadas del Programa Familias en Accion:

i) Las familias en situacion de pobreza y pobreza extrema, de acuerdo con
los criterios establecidos por el Gobierno nacional a través del Departamen-
to Administrativo para la Prosperidad Social, en concordancia con lo esta-
blecido en los articulos 1°, 2° y 3° de la presente ley.

ii) Las familias victimas de desplazamiento forzado en situacion de pobreza
y pobreza extrema.

iii) Las familias indigenas en situacion de pobreza y pobreza extrema de
acuerdo con procesos de concertacion y focalizacion establecidos por el
Programa.

iv) Las familias afrodescendientes en situacion de pobreza y pobreza ex-
trema de acuerdo con los criterios de focalizacion establecidos por el Pro-
grama.

Parégrafo 1°. Las familias que cumplan con los criterios de focalizacion y
que voluntariamente realicen el proceso de inscripcion, podran ser benefi-
ciarias del Programa Familias en Accion.

Paragrafo 2°. Los padres o cuidadores de las familias beneficiarias del
programa con nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios, perde-
ran el derecho a ser beneficiarios del programa, cuando el ICBF o la
autoridad competente, determine la existencia de una vulneracion de
derechos.

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) disefiaran un procedimiento para
revisar la permanencia en el programa de los beneficiarios sobre los cuales
la autoridad competente decrete la existencia de vulneracion de derechos.
Este procedimiento debe garantizar el cumplimiento de los criterios de fo-
calizacion del programa.

Paragrafo 3°. Para las comunidades indigenas, la fuente de focalizacion
seran los listados censales reportados por la autoridad del respectivo cabildo
indigena ante la entidad competente. EI procedimiento para la inscripcion y
atencion diferencial de los beneficiarios de las comunidades indigenas sera
establecido por el programa.

Parégrafo 4°. Los criterios de entrada establecidos en el presente articulo
seran aplicables para los nuevos beneficiarios a partir de la promulgacion

de la presente ley.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 1532 de 2012 que quedara
asi:

Articulo 5°. Cobertura geogrdfica. E| Programa Méas Familias en Accion se
implementara en todos los departamentos, municipios, distritos y cabildos
indigenas de todo el territorio nacional.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 1532 de 2012 que quedara
asi:

Articulo 5°. Cobertura geogrdfica. El Programa Familias en Accion se
implementara en todos los departamentos, municipios, distritos y cabildos
indigenas de todo el territorio nacional.
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Parégrafo. En procesos de ampliacion de cobertura a nivel municipal del
Programa Mas Familias en Accitn se debera priorizar mayoritariamente,
siguiendo el siguiente orden de priorizacion, las familias en condicién de
pobrezay pobreza extrema en las: i) zonas rurales dispersas, i) zonas rurales
y iii) cabeceras municipales. Esta priorizacion se establecera cumpliendo lo
determinado por el articulo cuarto de la presente ley._

Parégrafo. En los procesos de ampliacion de cobertura a nivel municipal
del Programa Mas Familias en Accion se debera priorizar mayoritariamente,
siguiendo el siguiente orden, las familias en condicion de pobreza y pobreza
extrema en las: 1) zonas rurales dispersas, i) zonas rurales y iii) cabece-
ras municipales. Este mecanismo de ampliacion de cobertura se establecera

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1532 de 2012 que quedara
asf:

Tipos de transferencias. El Gobierno nacional a través del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y el Departamento Nacional de
Planeacion, definiran los tipos de transferencias condicionadas y los montos,
de acuerdo con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, los criterios
de permanencia y salida del programa, la caracterizacion de las condiciones

cumpliendo lo determinado por el articulo cuarto de la presente ley.
At 0 Madifininon ol ol 0 dn oV Ao

de pobreza y vulnerabilidad de las familias beneficiarias y los criterios de | eondicionesde

focalizacion territorial.

Cada afio el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social en | eonj

conjunto con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico reajustaran el

monto de las transferencias de acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo | dekpaf

del pais y la regla fiscal.

Se elimina este articulo del proyecto de ley inicial.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 6A de la Ley 1532 de 2012 que quedard
asf:

Articulo 6A. Competencias ciudadanas y comunitarias. En el marco de la
entrega de las transferencias del Programa Mas Familias en Accion y con el
fin de mejorar las capacidades y condiciones de vida de las familias partici-
pantes, el Programa implementara un conjunto de actividades para impulsar
las capacidades individuales y colectivas de las familias beneficiarias. Estas
actividades se enfocaran principalmente en educacion sexual y reproducti-
va, educacion nutricional y formacion financiera y laboral. El Departamento
para la Prosperidad Social establecera los criterios de acceso y coordinaré la
oferta de programas propios o de otros entes del Estado para cumplir estos
fines.

Las familias participantes del Programa Més Familias en Accién seran prio-
rizadas dentro de dicha oferta en los niveles nacional y territorial y se pro-
piciaran espacios de participacion social de las familias en lo local en donde
se desarrollen contenidos que incidan en el mejoramiento de las condiciones
de vida de los participantes del programa.

El Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
ICBF y las demas entidades competentes, coordinadas por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, estaran encargadas de la imple-
mentacion y formulacion del componente de Competencias Ciudadanas y
Comunitarias. Para ello las entidades responsables deberén disefiar un plan
de accion en el cual se determine la oferta sectorial y se disefien las activida-
des y acciones que se implementaran en este programa.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 6A de la Ley 1532 de 2012 que quedara
ast:

Articulo 6A. Competencias ciudadanas y comunitarias. En el marco de
la entrega de las transferencias monetarias condicionadas del Programa Fa-
milias en Accion y con el fin de mejorar las capacidades y condiciones de
vida de las familias participantes, el Programa implementard un conjunto
de actividades para impulsar las capacidades individuales y colectivas de
las familias participantes. Estas actividades se enfocaran principalmente en
la promacidn de los derechos sexuales y reproductivos, educacion nutricio-
nal, inclusion productiva y educacion financiera. EI Departamento para la
Prosperidad Social establecera los criterios de acceso y coordinard la oferta
de programas propios o de otros entes del Estado para cumplir estos fines.
Las familias participantes del Programa Familias en Accion seran prioriza-
das dentro de dicha oferta en los niveles nacional y territorial y se propicia-
ran espacios de participacion social de las familias en lo local en donde se
desarrollen contenidos que incidan en el mejoramiento de las condiciones de
vida de los participantes del programa.

El Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el ICBF, coordinados por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, estaran encargados de la formulacidn e implementacion
del componente de Competencias Ciudadanas y Comunitarias. Para ello las
entidades responsables deberan disefiar un plan de accion en el cual se de-
termine la oferta sectorial y se disefien las actividades y acciones que se
implementaran en este programa.

Paragrafo. Como expresion de corresponsabilidad con su comunidad, las
familias de Familias en Accidn deberén participar en las actividades de
beneficio colectivo que se definan, como parte de un “Plan Comunitario
Anual” que dé cuenta de los aportes que los titulares y beneficiarios pueden
hacer a la solucidn de las probleméticas sociales que més le afecten.

Articulo 9°. Adicionese el articulo 6B de la Ley 1532 de 2012 que quedara
asf:

Articulo 6B. Prevencidn del embarazo en la adolescencia. Al interior del
Programa Més Familias en Accion, el Ministerio de Educacion Nacional, el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social y el ICBF, en coordinacion con el
Departamento para la Prosperidad Social, deberan garantizar el disefio, im-
plementacion y articulacion de acciones, planes y programas de prevencion
del embarazo en la adolescencia

Las acciones, planes y programas a los que se refiere el presente articu-
lo deberan incorporar como minimo: i) la formacién de competencias para
la toma de decisiones informadas, ii) el desarrollo de conocimientos y la
construccion de proyectos de vida de adolescentes donde se promocionen
los beneficios de la culminacion del ciclo educativo. iii) la reduccion de los
factores de vulnerabilidad y comportamientos de riesgo iv) y el estimulo de
los factores protectores y el aumento de habitos saludables de vida.

Paragrafo. EI Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social y el ICBF, deberan realizar el monitoreo y seguimien-
to a las acciones, planes y programas para la prevencion y reduccion del
embarazo en la adolescencia. Las evaluaciones de impacto de las acciones,
planes y programas implementados estaran a cargo del Ministerio de Salud
y Proteccion Social y del Departamento Nacional de Planeacion, a partir de
los cuales recomendarén acciones de mejoramiento de los mismos.

Articulo 9°. Adicionese el articulo 6B de la Ley 1532 de 2012 que quedara
ast:

Articulo 6B. Contribucién a la prevencién del embarazo en la adolescen-
cia. Al interior del Programa Familias en Accion, el Departamento Admi-
nistrativo para la Prosperidad Social junto con el Ministerio de Educacion
Nacional y el ICBF bajo la coordinacion del Ministerio de Salud y Protec-
cion Social, deberan garantizar el disefio, implementacion y articulacion de
acciones, planes y programas que contribuyan a prevenir el embarazo en la
adolescencia.

Las acciones, planes y programas a los que se refiere el presente articu-
lo deberan incorporar como minimo: i) la formacion de competencias para
la toma de decisiones informadas, ii) el desarrollo de conocimientos y la
construccion de proyectos de vida de adolescentes donde se promocionen
los beneficios de la culminacion del ciclo educativo. iii) la reduccion de los
factores de vulnerabilidad y comportamientos de riesgo iv) y el estimulo de
los factores protectores y el aumento de habitos saludables de vida.
Paréagrafo. El Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social y el ICBF, deberan realizar el monitoreo y seguimien-
to a las acciones, planes y programas para la prevencion y reduccion del
embarazo en la adolescencia. Las evaluaciones de impacto de las acciones,
planes y programas implementados estaran a cargo del Ministerio de Salud
y Proteccion Social y del Departamento Nacional de Planeacion, a partir de
los cuales recomendaran acciones de mejoramiento de los mismos.




GACcETA DEL CONGRESO 1143

Viernes, 16 de diciembre de 2016

Pégina 11

PROYECTO DE LEY RADICADO

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 10. Modifiquese el paragrafo del articulo 7° de la Ley 1532 de 2012
que quedard asf:

Parégrafo. El programa establecera un mecanismo especial para hacer se-
guimiento a las familias que incumplan de manera reiterada los compro-
misos que adquirieron, con el fin de verificar las causas que los originan y
establecer las acciones de mitigacion y correccion pertinentes.

Cuando las causas no sean imputables al ndicleo familiar, se evitard la sus-
pension del Programa Familias en Accion a estas familias.

Articulo 10. Modifiquese el paragrafo del articulo 7° de la Ley 1532 de 2012
que quedara asf:

Parégrafo. El programa establecera un mecanismo especial para hacer se-
guimiento a las familias que incumplan de manera reiterada los compro-
misos que adquirieron, con el fin de verificar las causas que los originan y
establecer las acciones de mitigacion y correccion pertinentes.

Cuando las causas no sean imputables a todo el nticleo familiar, se evitara la
suspension del Programa Familias en Accion a estas familias.

Articulo 11. Adicionese el articulo 13A la Ley 1532 de 2012 que quedara
as:

Articulo 13A. Articulacion con los programas para la superacién de la
pobreza y pobreza extrema. Todos los programas estatales que tengan como
propasito la superacion de la pobreza y pobreza extrema y la reduccion de
la inequidad deberan cumplir con los criterios de politica publica sefialados
en el objeto de la presente ley. En cumplimiento de este mandato, al interior
de los diferentes programas con ese propdsito se disefiaran, implementaran
y evaluaran acciones para asegurar el cumplimiento de la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia, el acceso y culminacion
de la educacion basica, media y superior de los nifios y jovenes beneficia-
rios, suplir el déficit educativo de los adultos beneficiarios, sus condiciones
de empleabilidad y autonomia econdmica, prevenir el embarazo en la ado-

lescencia y focalizar la ampliacion de cobertura en la poblacion y zonas
rurales.

Eliminese el articulo 11 del Proyecto de ley 127 de 2016.

Articulo 12. Adicionese el articulo 6C de la Ley 1532 de 2012 que quedara
asf:

Articulo 6C. Formacion para titulares. Los titulares del Programa Fami-
lias en Accion y los que hayan sido promovidos del Programa tendran ac-
ceso preferente a los programas de formacion para el trabajo, educacion,
emprendimiento y empleabilidad. Estos programas estaran orientados a
garantizar de forma progresiva el acceso a la educacion, al financiamiento
de proyectos de emprendimiento laboral y a la bisqueda de la estabilidad
laboral de los titulares de las familias beneficiarias.

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social establecera
los lineamientos y criterios de focalizacion de los titulares para acceder
a estos programas. Las entidades competentes de los sectores de edu-
cacion y trabajo deberan asegurar la oferta suficiente y pertinente para
garantizar el acceso preferente a los titulares del Programa Familias
en Accidn.

Articulo 11. Adiciénese el articulo 6C de la Ley 1532 de 2012 que quedara
ast:

Articulo 6C. Formacién para titulares. L0s titulares del Programa Fami-
lias en Accion y los que hayan sido promovidos del Programa tendran ac-
ceso preferente a los programas de formacion para el trabajo, educacion,
emprendimiento y empleabilidad. Estos programas estaran orientados a
garantizar de forma progresiva el acceso a la educacion, al financiamiento
de proyectos de emprendimiento laboral y a la bisqueda de la estabilidad
laboral de los titulares de las familias beneficiarias.

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social establecera
los lineamientos y criterios de focalizacion de los titulares para acceder
a estos programas. Las entidades competentes de los sectores de edu-
cacion y trabajo deberan asegurar la oferta suficiente y pertinente para
garantizar el acceso preferente a los titulares del Programa Familias
en Accion.

Articulo 13. Adicionese el articulo 6D de la Ley 1532 de 2012 que quedara
as:

Articulo 6D. Educacién superior de los jévenes. E| gobierno garantizard de
manera progresiva a los jovenes beneficiarios del Programa Més Familias en
Accion que culminan el bachillerato, acceso preferente a programas de edu-
cacion superior. El programa serd apoyado y acompafiado por Instituciones
Educativas del Gobierno nacional.

Parégrafo. EI SENAy las instituciones publicas de educacion superior de-
beran asegurar oferta suficiente y pertinente, y en coordinacion con el De-
partamento Administrativo para la Prosperidad Social estaran encargados de
garantizar el acceso preferente a esta poblacion.

Articulo 12. Adicionese el articulo 6D de la Ley 1532 de 2012 que quedara
ast:

Articulo 6D. Educacién superior de los jévenes. El gobierno garantizara
de manera progresiva a los jovenes beneficiarios del Programa Familias en
Accidn que culminan el bachillerato, acceso preferente a programas de edu-
cacion superior. EI programa sera apoyado y acompafiado por Instituciones
Educativas del Gobierno nacional.

Paragrafo. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y las instituciones
publicas de educacion superior deberan asegurar oferta suficiente y perti-
nente y en coordinacion con el Departamento Administrativo para la Pros-
peridad Social, estaran encargados de garantizar el acceso preferente a esta
poblacion y la adecuada articulacion de estos programas con el programa
Familias en Accidn.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 9° de la Ley 1532 de 2012 que quedara
asi:

Articulo 9°. Competencias de las entidades territoriales. Las administra-
ciones municipales y gobernaciones son los responsables directos del fun-
cionamiento del programa en los municipios o corregimientos departamen-
tales.

Para el adecuado funcionamiento del Programa Méas Familias en Accion se
deberan suscribir_convenios con las alcaldias municipales, distritales y/o
gobernaciones con el fin de garantizar la oferta asociada a los objetivos del
Programa en lo que respecta a su competencia.

De requerirse, se podran firmar convenios con otras entidades de orden na-
cional o territorial.

Parégrafo 1°. Los cabildos indigenas suscribiran, junto con el respectivo
municipio y el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, los
convenios para el funcionamiento de Programas de Familias en Accion. Su
ejecucion y beneficiarios, se determinaran de acuerdo a sus usos y costum-
bres.

Paragrafo 2°. Enlace y/o representante beneficiarios indigenas. EI enlace
indigena debe ser elegido por la asamblea general de la comunidad, confor-
me a sus usos y costumbres, siempre de una terna que provenga de la misma.
En aquellos pueblos donde se hable lengua propia, sera obligatorio que el
enlace indigena domine el idioma autdctono.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 9° de la Ley 1532 de 2012 que quedara
ast:

Articulo 9°. Competencias de las entidades territoriales. Las administra-
ciones municipales, distritales y gobernaciones son los corresponsables del
funcionamiento del programa en los municipios y corregimientos departa-
mentales.

Para el adecuado funcionamiento del Programa Familias en Accion se de-
beran suscribir convenios con las alcaldias municipales, distritales y go-
bernaciones con el fin de garantizar la oferta asociada a los objetivos del
Programa en lo que respecta a su competencia incluidos los servicios de

salud y educacion.

Parégrafo 1°. Los cabildos indigenas suscribiran, junto con el respectivo
municipio y el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, los
convenios para el funcionamiento de Programas de Familias en Accion. Su
ejecucion y beneficiarios, se determinaran de acuerdo a sus usos y costum-
bres.

Parédgrafo 2°. Enlace y/o representante beneficiarios indigenas. EI enlace
indigena debe ser elegido por la asamblea general de la comunidad, confor-
me a sus usos y costumbres, siempre de una terna que provenga de la misma.
En aquellos pueblos donde se hable lengua propia, sera obligatorio que el
enlace indigena domine el idioma autdctono.
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Parégrafo 3°. Las entidades del nivel nacional y territorial pertenecientes a
los sectores de salud y educacion deberan garantizar y seran responsables de
|a calidad de la informacion requerida por el Programa Mas Familias en Ac-

cion para el cruce de los datos de los beneficiarios y en especial para el pro-
ceso de verificacion de compromisos y su evaluacion de impacto pertinente.

Parégrafo 3°. Las entidades del nivel nacional y territorial pertenecientes a
los sectores de salud y educacion deberan garantizar y sern responsables de
la calidad de la informacion requerida por el Programa Familias en Accion
para el cruce de los datos de los beneficiarios y en especial para el proceso de
verificacion de compromisos y su evaluacion de impacto pertinente.

7. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, me permito solicitar a los honorables Senadores
de la Comision Séptima del Senado, dar primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 127 de 2016, por
medio de la cual se adoptan criterios de politica
publica para los programas estatales de reduccion
de la pobreza y pobreza extrema, promocion de la
movilidad social y se regula el funcionamiento del
Programa Més Familias en Accion.

Cordialmente,

)

Corl ialmente,
fialment

ipina {Coordinador Ponente)
@ Republica. / ‘

ple |
e oG

Antonio José Correa
Senador de la Reptiiblica
Opcidén Ciudadana

8. ARTICULADO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 127
DE 2016

por medio de la cual se adoptan criterios de politica

publica para la promocién de la movilidad social y

se regula el funcionamiento del Programa Familias
en Accion.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto apoyar la culminacidn del ciclo de educacién
basica y media, impulsar el transito de los jovenes
bachilleres promovidos del Programa a instituciones
y programas de educacion superior, contribuir a la
prevencion del embarazo en la adolescencia, mejo-
rar las competencias ciudadanas y comunitarias de
los titulares del programa, priorizar la ampliacion de
la cobertura rural del Programa Familias en Accién
y fomentar los factores de movilidad social de las
familias beneficiarias en aras de estimular la supe-
racion de las condiciones de pobreza y pobreza ex-
trema.

TITULO I
MAS FAMILIAS EN ACCION

Acrticulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 2°. Definicion. El Programa Familias
en Accion consiste en la entrega condicionada y pe-
riodica de una transferencia monetaria directa a las
familias en condicion de pobreza y pobreza extrema.
El Programa es un complemento al ingreso moneta-
rio para la formacidon de capital humano, la genera-
cion de movilidad social, el acceso a programas de
educacion media y superior, la contribucién a la su-
peracion de la pobreza y pobreza extrema'y a la pre-
vencion del embarazo en la adolescencia. Se podran
incorporar las demés transferencias que el sistema de
la promocién social genere en el tiempo para estas
familias.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 3°. Objetivos. Contribuir a la superacion
y prevencion de la pobreza, la formacion de capital
humano, a la formacién de competencias ciudadanas
y comunitarias, mediante el apoyo monetario directo
y acceso preferencial a programas complementarios
a las familias beneficiarias y titulares del Programa
Mas Familias en Accion.

El Programa busca fomentar la asistencia a los
controles de crecimiento y desarrollo de los nifios y
nifias menores de 7 afios, la asistencia y permanencia
escolar en los 9 afios de educacion basica y 2 afios de
educacion media, el acceso preferente a programas
de educacion superior y formacion para el trabajo; la
formacion de competencias ciudadanas y comunita-
rias para la autonomia y el bienestar de las familias,
y la contribucion a la prevencion del embarazo en la
adolescencia.

Avrticulo 4°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
1532 de 2012, que quedara asi:

Articulo 4°. Beneficiarios. Seran beneficiarios
de las transferencias monetarias condicionadas del
Programa Familias en Accion:

i) Las familias en situacion de pobreza y pobre-
za extrema, de acuerdo con los criterios establecidos
por el Gobierno nacional a través del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, en con-
cordancia con lo establecido en los articulos 1°, 2° y
3° de la presente ley.

ii) Las familias victimas de desplazamiento forza-
do en situacion de pobreza y pobreza extrema.

iii) Las familias indigenas en situacion de pobre-
za y pobreza extrema de acuerdo con procesos de
concertacion y focalizacion establecidos por el Pro-
grama.
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iv) Las familias afrodescendientes en situacion de
pobreza y pobreza extrema de acuerdo con los cri-
terios de focalizacion establecidos por el Programa.

Paragrafo 1°. Las familias que cumplan con los
criterios de focalizacion y que voluntariamente rea-
licen el proceso de inscripcion, podran ser beneficia-
rias del Programa Familias en Accion.

Paragrafo 2°. Los padres o cuidadores de las fa-
milias beneficiarias del programa con nifios, nifias y
adolescentes menores de 18 afios, perderan el dere-
cho a ser beneficiarios del programa, cuando el ICBF
o la autoridad competente, determine la existencia de
una vulneracion de derechos.

El Departamento Administrativo para la Prospe-
ridad Social y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) disefiaran un procedimiento para
revisar la permanencia en el programa de los benefi-
ciarios sobre los cuales la autoridad competente de-
crete la existencia de vulneracion de derechos. Este
procedimiento debe garantizar el cumplimiento de
los criterios de focalizacion del programa.

Paragrafo 3°. Para las comunidades indigenas,
la fuente de focalizacion seran los listados censales
reportados por la autoridad del respectivo cabildo in-
digena ante la entidad competente. El procedimiento
para la inscripcién y atencion diferencial de los be-
neficiarios de las comunidades indigenas sera esta-
blecido por el programa.

Paragrafo 4°. Los criterios de entrada estableci-
dos en el presente articulo serén aplicables para los
nuevos beneficiarios a partir de la promulgacion de
la presente ley.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 5°. Cobertura geogrdfica. El Programa
Familias en Accion se implementara en todos los de-
partamentos, municipios, distritos y cabildos indige-
nas de todo el territorio nacional.

Paragrafo. En los procesos de ampliacién de co-
bertura a nivel municipal del Programa Més Familias
en Accion se debera priorizar mayoritariamente, si-
guiendo el siguiente orden, las familias en condicién
de pobreza y pobreza extrema en las: i) zonas rurales
dispersas, ii) zonas rurales y iii) cabeceras municipa-
les. Este mecanismo de ampliacion de cobertura se
establecera cumpliendo lo determinado por el articu-
lo cuarto de la presente ley.

Articulo 6°. Modifiquese el paragrafo 3° al ar-
ticulo 10 de la Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Paragrafo 3°. No se podran hacer afiliaciones al
Programa Familias en Accion durante los noventa
(90) dias, previos a una contienda electoral de cual-
quier circunscripcion. Se exceptlan las familias vic-
timas de desplazamiento forzado que se encuentren
en situacion de pobreza o pobreza extrema.

Articulo 7°. Adiciénese el articulo 6A de la Ley
1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 6A. Competencias ciudadanas y comu-
nitarias. En el marco de la entrega de las transferen-
cias monetarias condicionadas del Programa Fami-

lias en Accion y con el fin de mejorar las capacidades
y condiciones de vida de las familias participantes, el
Programa implementard un conjunto de actividades
para impulsar las capacidades individuales y colec-
tivas de las familias participantes. Estas actividades
se enfocaran principalmente en la promocion de los
derechos sexuales y reproductivos, educacion nutri-
cional, inclusion productiva y educacion financiera.
El Departamento para la Prosperidad Social estable-
cerd los criterios de acceso y coordinard la oferta de
programas propios o de otros entes del Estado para
cumplir estos fines.

Las familias participantes del Programa Familias
en Accion seran priorizadas dentro de dicha oferta
en los niveles nacional y territorial y se propiciaran
espacios de participacion social de las familias en lo
local en donde se desarrollen contenidos que incidan
en el mejoramiento de las condiciones de vida de los
participantes del programa.

El Ministerio de Educacién Nacional, el Minis-
terio de Salud y Proteccion Social, el ICBF, coor-
dinados por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, estaran encargados de la formu-
lacién e implementacion del componente de Com-
petencias Ciudadanas y Comunitarias. Para ello las
entidades responsables deberan disefiar un plan de
accion en el cual se determine la oferta sectorial y se
disefien las actividades y acciones que se implemen-
tardn en este programa.

Paragrafo. Como expresion de corresponsabili-
dad con su comunidad, las familias de Familias en
Accidn deberan participar en las actividades de be-
neficio colectivo que se definan, como parte de un
“Plan Comunitario Anual” que dé cuenta de los apor-
tes que los titulares y beneficiarios pueden hacer a
la solucion de las problematicas sociales que mas le
afecten.

Articulo 8°. Adicidnese el articulo 6b de la Ley
1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 6b. Contribucion a la prevencion del
embarazo en la adolescencia. Al interior del Pro-
grama Familias en Accion, el Departamento Admi-
nistrativo para la Prosperidad Social junto con el
Ministerio de Educacion Nacional y el ICBF bajo la
coordinacion del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, deberan garantizar el disefio, implementa-
cion y articulacion de acciones, planes y programas
que contribuyan a prevenir el embarazo en la ado-
lescencia.

Las acciones, planes y programas a los que se
refiere el presente articulo deberdn incorporar como
minimo: i) la formacién de competencias para la
toma de decisiones informadas, ii) el desarrollo de
conocimientos y la construccion de proyectos de
vida de adolescentes donde se promaocionen los be-
neficios de la culminacion del ciclo educativo. iii) la
reduccion de los factores de vulnerabilidad y com-
portamientos de riesgo iv) y el estimulo de los fac-
tores protectores y el aumento de habitos saludables
de vida.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el ICBF,
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deberan realizar el monitoreo y seguimiento a las
acciones, planes y programas para la prevencion y
reduccion del embarazo en la adolescencia. Las eva-
luaciones de impacto de las acciones, planes y pro-
gramas implementados estaran a cargo del Ministe-
rio de Salud y Proteccion Social y del Departamento
Nacional de Planeacidn, a partir de los cuales reco-
mendaran acciones de mejoramiento de los mismos.

Avrticulo 9°. Modifiquese el paragrafo del articu-
lo 7° de la Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Paragrafo. El programa establecera un mecanis-
mo especial para hacer seguimiento a las familias
que incumplan de manera reiterada los compromisos
que adquirieron, con el fin de verificar las causas que
los originan y establecer las acciones de mitigacion
y correccion pertinentes.

Cuando las causas no sean imputables a todo el
nucleo familiar, se evitara la suspension del Progra-
ma Familias en Accion a estas familias.

TiTULO I
TITULARES DEL PROGRAMA

Articulo 10. Adicidénese el articulo 6C de la Ley
1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 6C. Formacion para titulares. L0s ti-
tulares del Programa Familias en Accion y los que
hayan sido promovidos del Programa tendran acceso
preferente a los programas de formacion para el tra-
bajo, educacion, emprendimiento y empleabilidad.
Estos programas estaran orientados a garantizar de
forma progresiva el acceso a la educacion, al finan-
ciamiento de proyectos de emprendimiento laboral y
a labusqueda de la estabilidad laboral de los titulares
de las familias beneficiarias.

El Departamento Administrativo para la Prospe-
ridad Social establecera los lineamientos y criterios
de focalizacion de los titulares para acceder a estos
programas. Las entidades competentes de los secto-
res de educacion y trabajo deberan asegurar la ofer-
ta suficiente y pertinente para garantizar el acceso
preferente a los titulares del Programa Familias en
Accion.

TITULO Il
JOVENES

Articulo 11. Adicionese el articulo 6D de la Ley
1532 de 2012 que quedara asi:

Avrticulo 6D. Educacién superior de los jévenes.
El gobierno garantizara de manera progresiva a los
jovenes beneficiarios del Programa Familias en Ac-
cién que culminan el bachillerato, acceso preferente
a programas de educacion superior. El programa sera
apoyado y acompafiado por Instituciones Educativas
del Gobierno nacional.

Paragrafo. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) y las instituciones pablicas de educacion su-
perior deberan asegurar oferta suficiente y pertinente
y en coordinacién con el Departamento Administra-
tivo para la Prosperidad Social, estaran encargados
de garantizar el acceso preferente a esta poblaciéon y
la adecuada articulacion de estos programas con el
programa Familias en Accion.

TITULO IV
COMPETENCIAS TERRITORIALES

Avrticulo 12. Modifiquese el articulo 9° de la Ley
1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 9°. Competencias de las entidades te-
rritoriales. Las administraciones municipales, dis-
tritales y gobernaciones son los corresponsables del
funcionamiento del programa en los municipios y
corregimientos departamentales.

Para el adecuado funcionamiento del Programa
Familias en Accion se deberan suscribir convenios
con las alcaldias municipales, distritales y goberna-
ciones con el fin de garantizar la oferta asociada a
los objetivos del Programa en lo que respecta a su
competencia incluidos los servicios de salud y edu-
cacion.

Paragrafo 1°. Los cabildos indigenas suscribi-
ran, junto con el respectivo municipio y el Depar-
tamento Administrativo para la Prosperidad Social,
los convenios para el funcionamiento de Programas
de Familias en Accion. Su ejecucion y beneficiarios,
se determinaran de acuerdo a sus usos y costumbres.

Paragrafo 2°. Enlace y/o representante bene-
ficiarios indigenas. El enlace indigena debe ser
elegido por la asamblea general de la comunidad,
conforme a sus usos y costumbres, siempre de una
terna que provenga de la misma. En aquellos pueblos
donde se hable lengua propia, seré obligatorio que el
enlace indigena domine el idioma autéctono.

Paragrafo 3°. Las entidades del nivel nacional
y territorial pertenecientes a los sectores de salud y
educacion deberan garantizar y seran responsables
de la calidad de la informacion requerida por el Pro-
grama Familias en Accion para el cruce de los datos
de los beneficiarios y en especial para el proceso de
verificacion de compromisos y su evaluacion de im-
pacto pertinente.

Avrticulo 13. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las normas que sean contrarias.

Cordialmente,
Bnde ley rige @ partir de su pmmul;adan y deroga las normas que sean

JORGE (COORDINADOR PONENTE)
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los seis (6) dias del mes de di-
ciembre del afio dos mil dieciséis (2016) En la pre-
sente fecha se autoriza la publicacion en Gaceta del
Congreso de la Republica, las siguientes Conside-
raciones.
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Consideraciones de Ponencia
para primer debate

Refrendado por: Honorables Senadores Clau-
dia Lopez, Jorge lvan Ospina, Jorge Enrique Prie-
to Rivero, Ivan Leonidas Name, Antonio Navarro
Wolff, Manuel Enriquez Rosero, Edinson Delgado,
Eduardo Enriquez, Alexander Ldopez, Juan Manuel
Galéan, Antonio José Correa, Roosvelt Rodriguez,
Doris Vega, honorables Representantes Angélica
Lozano, Oscar Ospina, Ana Paola Agudelo, Victor
José Correa.

Honorable Senador Javier Mauricio Delgado
Martinez y honorable Representantes Alvaro Lopez
Gil.

Al proyecto de ley: N° 127 de 2016 Senado, por
medio de la cual se adoptan criterios de politica pu-
blica para los programas estatales de reduccion de
la pobreza extrema, promocion de la movilidad so-
cial y se regula el funcionamiento del Programa Mas
Familias en Accion.

NUmero de folios: Treinta y seis (36)

Recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
ma del Senado el dia: Martes seis (6) de diciembre
de 2016.

Hora: 12: 21 p. m.
El Secretario,

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMI-
SION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMA-
NENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA, EN SESION ORDINARIA DE
FECHA: MIERCOLES VEINTITRES (23) DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS (2016),
SEGUN ACTA NUMERO 23 DE LA LEGIS-
LATURA 2016-2017) AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 79 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se reconoce la proteccion es-

pecial de estabilidad laboral reforzada a servidores

del Estado en provisionalidad en cargos de Carrera
Administrativa.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Estado garantiza el derecho a la
estabilidad laboral reforzada de los servidores estata-
les que ocupan cargos en provisionalidad de carrera
administrativa y que se hallan en estado de debilidad
manifiesta por la provision de dichos empleos, me-
diante concurso de méritos, cuando se encuentran en
situacion de prepensionados.

Avrticulo 2°. Los servidores del Estado que des-
empefien cargos de carrera administrativa en provi-
sionalidad y se encuentren en la condicién de prepen-
sionados, esto es. aquellos a quienes faltaren tres
afios o menos para cumplir el requisito de edad y

156 semanas o menos de cotizacién para que les
sea reconocida la pensién de vejez, gozaran de una

proteccion especial de estabilidad laboral reforzada
y hasta tanto, les sea reconocida su pensién siendo
incluidos en némina de la entidad administrado-
ra responsable del pago de su mesada pensional.
Para tal fin, el cargo de carrera administrativa en pro-
visionalidad no puede ser convocado a concurso.

La categoria de servidor puablico “prejubilado”
solo la tendran aquellos que lleven diez (10) afios
continuos o discontinuos en el sector publico.

En todo caso, una vez sea reconocida la pension
de jubilacion o vejez el cargo debera salir a concur-
so de conformidad con lo dispuesto a la Ley 909 de
2004.

Avrticulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en el
articulo 165 de la Ley 5* de 1992 (firma de los po-
nentes, una vez reordenado el articulado que consti-
tuye el texto definitivo).

Los Ponentes,

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C. En Sesion Ordinaria de la Comi-
sion Séptima Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de fecha miércoles veintitrés (23)
de noviembre de 2016, segun Acta ndmero 23, Le-
gislatura 2016-2017, fue considerado el informe de
ponencia positivo para primer debate al Proyecto de
ley nimero 79 de 2016 Senado, por medio de la



Pagina 16

Viernes, 16 de diciembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 1143

cual se reconoce la proteccion especial de estabi-
lidad laboral reforzada a servidores del Estado en
provisionalidad en cargos de Carrera Administrati-
va, presentado por los honorables Senadores Ponen-
tes: Sofia Alejandra Gaviria Correa, Carlos Enri-
que Soto Jaramillo y Antonio José Correa Jiménez
(Coordinador), publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 926 de 2016.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo 01 de 2009, votacion publica y
nominal y a la Ley 1431 de 2011, “por la cual se
establecen las excepciones a que se refiere el ar-
ticulo 133 de la Constitucion Politica”, se obtuvo
la siguiente votacion:

Votacion de la proposicion con que termina el
informe de ponencia para primer debate:

Puesta en consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia positivo para primer
debate Senado, presentado por los honorables Sena-
dores: Sofia Alejandra Gaviria Correa, Carlos Enri-
que Soto Jaramillo y Antonio José Correa Jiménez
(Coordinador), con votacion publica y nominal, se
obtuvo su aprobacion, por nueve (9) votos a favor,
ningun voto en contra, ninguna abstencion, sobre un
total de nueve (9) honorables Senadores y Senadoras
presentes al momento de la votacion. Los honorables
Senadores y Senadoras que votaron afirmativamente
fueron: Blel Scaff Nadya Georgette, Castafieda Se-
rrano Orlando, Castilla Salazar Jesls Alberto, Co-
rrea Jiménez Antonio José, Delgado Martinez Javier
Mauricio, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa
Sofia Alejandra, Henriquez Pinedo Honorio Miguel
y Uribe Vélez Alvaro.

Votacion del articulado v titulo del Proyecto de
ley numero 79 de 2016 Senado:

Puestos a consideracion el articulado (tres (3) ar-
ticulos 1° y 3° sin proposiciones; 2° (con proposicio-
nes) y, el titulo del proyecto (sin proposicion), se ha
votado de la siguiente manera:

El honorable Senador Soto Jaramillo Carlos En-
rique, presentd la siguiente proposicion aditiva al
articulo 2°, en el sentido de adicionar al inciso 3°
del articulo 2°, lo siguiente “...el empleado publico
que adquiera ese derecho, debera haber labora-
do como minimo dos afios en calidad de provisio-
nal en la entidad a la cual se encuentra vinculado
en el momento de ser favorecido por la presente
ley...”. El texto de la proposicion es el siguiente:

“Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Senado, “por

medio de la cual se reconoce la proteccion especial

de estabilidad laboral reforzada a servidores del Es-

tado en provisionalidad en cargos de Carrera Admi-
nistrativa”.

Proposicion aditiva

Adicidnese el inciso 3° del articulo 2° el cual que-
dard asi:

Articulo 2°. Los servidores del Estado que des-
empefien cargos de carrera administrativa en provi-
sionalidad y se encuentren en la condicion de prepen-
sionados, que les falte tres afios de edad o de tiempo
de servicio para que se les reconozca la pension de

jubilacién o de vejez, de conformidad con lo previsto
en el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, gozaran de la
proteccion especial de estabilidad laboral reforzada
hasta el dia que la pension les sea reconocida por la
entidad de prevision social respectiva y sean inclui-
dos en némina.

La categoria de servidor, publico “prejubilado”
solo la tendran aquellos que lleven diez (10) afios
continuos o discontinuos.

En todo caso, el empleado piblico que adquiera
ese derecho, debera haber laborado como minimo

dos afios en calidad de provisional en la entidad a
la_cual se encuentra vinculado en el momento de
ser favorecido por la presente ley.

Cordialmente,
Carlos Enrique Soto Jaramillo
Senador”.

Frente a esta proposicion presentada por el honora-
ble Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo, el coor-
dinador de ponentes, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez, propuso dejarla como constancia,
para ser tenida en cuenta como proposicion pre-
sentada para segundo debate, dado que su autor, el
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo, no
estuvo presente para sustentarla y mirar el alcance de
la misma. El honorable Senador Jesus Alberto Casti-
lla Salazar, dejé como constancia su posicion frente
a esta proposicion, en el sentido que esta de acuerdo
con que para adquirir el derecho alli planteado, debe
transcurrir un tiempo prudencial para adquirirlo, y que
estaria de acuerdo en someterla a discusién y vota-
cion. El coordinador de ponentes, honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez, explicd que al no so-
meterla a discusion y votacion, se evita que fuese de
pronto negada, logrando asi que quede vivay luego, si
el honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo,
asi lo decide, presentarla para segundo debate y argu-
mentarla para su aprobacion.

Por instrucciones de la Presidencia, para de mane-
ra democratica decidir sobre el particular, sometié a
votacion esta propuesta del coordinador de ponentes,
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez, en el
sentido de dejar la proposicion presentada por el ho-
norable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo como
constancia. Con votacion publica y nominal, se obtu-
VO su aprobacion, por nueve (9) votos a favor, ningn
voto en contra, ninguna abstencion, sobre un total de
nueve (9) honorables Senadores y Senadoras presentes
al momento de la votacion. Los honorables Senadores
y Senadoras que votaron afirmativamente fueron: Blel
Scaff Nadya Georgette, Castafieda Serrano Orlando,
Castilla Salazar Jesus Alberto, Correa Jiménez Anto-
nio José, Delgado Martinez Javier Mauricio, Delgado
Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia Alejandra, Henri-
quez Pinedo Honorio Miguel y Uribe Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores del Centro Democré-
tico: Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Castafieda
Serrano Orlando y Uribe Vélez Alvaro, presentaron
la siguiente proposicion al articulo 2°, con el aval de
los ponentes: Correa Jiménez Antonio José, Gaviria
Correa Sofia Alejandra, quienes también la suscri-
bieron, asi:
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“Proposicion

Modifiquese el inciso primero del articulo 2° del
Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial
de estabilidad laboral reforzada a servidores del Es-
tado en provisionalidad en cargos de Carrera Admi-
nistrativa, quedando asi:

“Articulo 2°. Los servidores del Estado que des-
empefien cargos de carrera administrativa en provi-
sionalidad y se encuentren en la condicién de prepen-
sionados, que les falte tres afios de-edad o de tiempo
de servicio para que se les reconozca la pension de
jubitacidn-o-de vejez, de-conformidad-cortoprevisto
enetarticeuto12-de-tatey-796-de-2602,-gozaran de la
proteccion especial de estabilidad laboral reforzada
hasta el dia que la pension les sea reconocida por
la entidad de—previsibn-secialrespectiva y sean in-
cluidos en ndmina. Para-tat-fin,-et-cargo-decarrera

7 H ANH 13 H H ”

Por:

“Articulo 2°. Los servidores del Estado que des-
empefien cargos de carrera administrativa en provi-
sionalidad y se encuentren en la condicion de prepen-
sionados, esto_es, aquellos a_quienes faltaren tres
afos o menos para cumplir el requisito de edad y
156 semanas o menos de cotizacion para que les
sea reconocida la pension de vejez, gozaran de una
proteccion especial de estabilidad laboral reforzada
y hasta tanto, les sea reconocida su pensién siendo
incluidos en némina de la entidad administradora
responsable del pago de su mesa pensional. Para
tal fin, el cargo de carrera administrativa en provisio-
nalidad no puede ser convocado a concurso.

El resto de la norma se apoya como viene en el
informe de ponencia.

Motivacion: Respetuosamente hacemos la suge-
rencia de ajuste por las siguientes razones:

a) Las referencias al tiempo que faltare para la
“jubilacion” o la condicion de “prejubilacién” pue-
den resultar ineficaces debido a la generalizacion del
régimen pensional y la prohibicidn constitucional de
regimenes excepcionales o especiales de que trata el
articulo 48 de la Constitucion Politica (modificado
por el articulo 1° del Acto Legislativo nimero 01 de
2005) que en su inciso 8 indica:

“Articulo 1°. Se adicionan los siguientes incisos y
paragrafos al articulo 48 de la Constitucion Politica:

A partir de la vigencia del presente Acto Legis-
lativo, no habra regimenes especiales ni exceptua-
dos, sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al
Presidente de la Republica y a lo establecido en los
paragrafos del presente articulo”.

Por tanto, si bien hoy existen personas percibien-
do su pension de jubilacion en virtud de las normas
anteriores a la Ley 100 de 1993y del Acto Legislati-
vo numero 01 de 2005, pues los derechos adquiridos
fueron observados. Creemos que hoy no existe base
juridica para que existan personas en condicion de
expectativa de jubilacion, ya que el régimen de tran-
sicion expird el pasado 31 de julio de 2014.

b) Sugerimos respetuosamente la supresion de la
mencion al articulo 12 de la Ley 790 de 2002, pues
consideramos limitaria el efecto que pretende alcan-
zar el Proyecto de ley nimero 79 de 2016. Esto debi-
do a que el denominado “retén social” de que trata el
referido articulo solo se circunscribe a los eventos de
supresion de cargos por renovacién o modernizacion
de entidades del Estado. Creemos que si se elimina
tal mencion, la estabilidad reforzada cobijaria a todo
prepensionado sin que sea aquel que esté en peligro
de que su cargo sea suprimido.

Basamos la sugerencia en la distincion que sobre
el tema realiz6 la Corte Constitucional en Sentencia
T-326 de 2014, que indica:

“Esto debido a que dicha estabilidad opera como
instrumento para la satisfaccion de los derechos funda-
mentales de estos grupos poblacionales, que se verian
gravemente interferidos por el retiro del empleo publi-
co. Por ende, la Corte desestima lo expresado por
los jueces de instancia, en el sentido de confundir
la estabilidad laboral reforzada de los prepensio-

nados con la figura del retén social, para concluir
ERRONEAMENTE que la mencionada estabilidad
solo es aplicable en los casos que el retiro del cargo
se sustenta en su supresion ante la liquidacién de la

entidad y en el marco de los procesos de restructu-

racion de la Administraciéon Publica””.

c) De igual manera, pedimos se revalle y se
cambie la previsién que indica que solo cuando la
persona prepensionada perciba su pension puede en-
tonces, sacarse el cargo a concurso. Consideramos
que en atencion al derecho/obligacion de proveer los
cargos de carrera podria ser mas viable que la Comi-
sion del Servicio Civil en su deber de planificacion
y después de conocer los casos de estabilidad refor-
zada por la condicion de prepensionados previera
los tiempos de manera arménica para aprovechar la
vigencia de listas de elegibles con vigencia de dos
afios o la iniciacién razonable de los concursos de
mérito para que las dos condiciones de estabilidad y
provision del cargo coincidieran de manera armonica
sin causar vacancias.”

Nota secretarial: La Secretaria dejo constancia
que de acuerdo con lo explicado por los autores de
la misma y avalada por los ponentes, la anterior pro-
posicion descrita, solo propone modificar en inciso
primero del articulo 2°, manteniéndose los incisos
segundo y tercero tal como vienen en el texto pro-
puesto de la ponencia para primer debate Senado. Es
decir que los tachados alli presentados no se toma-
ron en cuenta en la siguiente votacion, sino solo el
inciso primero con las modificaciones propuestas,
incluyendo la correccidn del término “mesa”, siendo
lo correcto “mesada”, lo cual fue leido por la Secre-
tarfa, asi:
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“Articulo 2°. Los servidores del Estado que des-
empefien cargos de carrera administrativa en provi-
sionalidad y se encuentren en la condicién de prepen-
sionados, esto_es, aquellos a_quienes faltaren tres
afios 0 menos para cumplir el requisito de edad y
156 semanas o menos de cotizacién para que les
sea reconocida la pension de vejez, gozaran de una
proteccion especial de estabilidad laboral reforzada
y hasta tanto, les sea reconocida su pensién siendo
incluidos en némina de la entidad administrado-
ra responsable del pago de su mesada pensional.
Para tal fin, el cargo de carrera administrativa en pro-
visionalidad no puede ser convocado a concurso.”

Puesta a consideracion y votacion la anterior propo-
sicién modificativa al inciso primero del articulo 2°,
se obtuvo su aprobacion, con votacién publica y nomi-
nal, por nueve (9) votos a favor, ningln voto en contra,
ninguna abstencion, sobre un total de nueve (9) hono-
rables Senadores y Senadoras presentes al momento
de la votacién. Los honorables Senadores y Senadoras
que votaron afirmativamente fueron: Blel Scaff Na-
dia Georgette, Castafieda Serrano Orlando, Castilla
Salazar Jesus Alberto, Correa Jiménez Antonio Jose,
Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia Alejan-
dra, Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Pestana Rojas
Yamina del Carmen y Uribe Vélez Alvaro.

Aprobada la anterior proposicion, se colocé en
consideracion el resto del articulo 2°, (inciso pri-
mero e inciso segundo del mismo), tal como fue pre-
sentado en el texto propuesto de la ponencia positiva
para primer debate, se obtuvo su aprobacion, con vo-
tacion pablica y nominal, por ocho (8) votos a favor,
ningun voto en contra, ninguna abstencion, sobre un
total de ocho (8) honorables Senadores y Senadoras
presentes al momento de la votacidon. Los honorables
Senadores y Senadoras que votaron afirmativamente
fueron: Blel Scaff Nadia Georgette, Castilla Salazar
JesUs Alberto, Correa Jiménez Antonio José, Delga-
do Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia Alejandra,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Pestana Rojas
Yamina del Carmen y Uribe Vélez Alvaro.

En consecuencia, el articulo 2°, qued6 aproba-
da de la siguiente manera:

“Articulo 2°. Los servidores del Estado que des-
empefien cargos de carrera administrativa en provi-
sionalidad y se encuentren en la condicién de prepen-
sionados, esto_es, aquellos a_quienes faltaren tres
afios 0 menos para cumplir el requisito de edad y
156 semanas o menos de cotizaciéon para que les
sea reconocida la pension de vejez, gozaran de una
proteccion especial de estabilidad laboral reforzada
y hasta tanto, les sea reconocida su pensién siendo
incluidos en némina de la entidad administrado-
ra responsable del pago de su mesada pensional.
Para tal fin, el cargo de carrera administrativa en pro-
visionalidad no puede ser convocado a concurso.”.

La categoria de servidor publico “prejubilado”
solo la tendran aquellos que lleven diez (10) afios
continuos o discontinuos en el sector publico.

En todo caso, una vez sea reconocida la pension
de jubilacion o vejez el cargo debera salir a concur-
so de conformidad con lo dispuesto a la Ley 909 de
2004”.

Las proposiciones reposan en el expediente y
fueron dadas a conocer oportunamente y previo a
la votacion, a todos los honorables Senadores y Se-
nadoras integrantes de esta Célula Legislativa (Re-
produccidn mecénica, para efectos del Principio de
Publicidad sefialado en la ratio decidendi de la Sen-
tencia C-760/2001).

Votacidn articulos 1°, 3° y el titulo del proyecto
sin_proposiciones, tal como fueron presentados

en el texto propuesto para primer debate al Pro-
yecto de ley numero 79 de 2016 Senado):

Finalmente, fueron puestos en consideracién (en
blogue por solicitud del coordinador de ponentes,
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez),
los articulos 1° y 3° (sin proposiciones), el titulo del
Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Senado (sin pro-
posiciones) y el deseo de la Comision de que este
proyecto pase a segundo debate y se obtuvo su apro-
bacion, con votacion publica y nominal, por nueve (9)
votos a favor, ningln voto en contra, ninguna absten-
cion, sobre un total de nueve (9) honorables Senado-
res y Senadoras presentes al momento de la votacion.
Los honorables Senadores y Senadoras que votaron
afirmativamente fueron: Blel Scaff Nadia Georgette,
Castilla Salazar Jesus Alberto, Correa Jiménez An-
tonio José, Delgado Martinez Javier Mauricio, Del-
gado Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia Alejandra,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Pestana Rojas
Yamina del Carmen y Uribe Vélez Alvaro.

En consecuencia, los articulos 1°y 3° vy el ti-
tulo del proyecto, quedaron aprobados tal como
fueron presentados en el texto propuesto de la
ponencia para primer debate al Proyecto de ley
ndmero 79 de 2016 Senado, asi:

“Articulo 1°. El Estado garantiza el derecho a la
estabilidad laboral reforzada de los servidores estata-
les que ocupan cargos en provisionalidad de carrera
administrativa y que se hallan en estado de debilidad
manifiesta por la provision de dichos empleos, me-
diante concurso de méritos, cuando se encuentran en
situacion de prepensionados.”.

“Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.”.

El titulo del Proyecto de ley nimero 79 de 2016
Senado, quedé aprobado de la siguiente manera:

“Por medio de la cual se reconoce la proteccion
especial de estabilidad laboral reforzada a servido-
res del Estado en provisionalidad en cargos de Ca-
rrera Administrativa™.

El honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, dejo
como constancia, de parte del Centro Demaocratico,
que la proteccion que da este proyecto aqui aproba-
do, en ninguna forma excluye la aplicacién de las
causales de retiro del empleo publico, cuando el fun-
cionario incurriera en una de ellas.

- Seguidamente fueron designados Ponentes para
Segundo Debate, en estrado, los honorables Sena-
dores: Sofia Alejandra Gaviria Correa, Carlos En-
rique Soto Jaramillo y Antonio José Correa Jiménez
(Coordinador). Término reglamentario de quince
(15) dias calendario, contados a partir del dia si-
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guiente de la designacion en estrado, susceptibles de
solicitar prérroga.

- La relacion completa del primer debate se halla
consignada en el Acta nimero 23, de fecha miérco-
les veintitrés (23) de noviembre de dos mil dieciséis
(2016), de la Legislatura 2016-2017.

- Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo nimero 001 de 2003, (Gltimo inciso
del articulo 160 de la Constitucion Politica), el anun-
cio del Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Senado,
se hizo en las siguientes sesiones ordinarias: Mar-
tes 18 de octubre de 2016, Segin Acta nimero 15.
Martes 25 de octubre de 2016, Segin Acta nimero
16. Miércoles 2 de noviembre de 2016, Segln Acta
numero 18. Martes 8 de noviembre de 2016, Segun
Acta nimero 19. Miércoles 9 de noviembre de 2016,
Segln Acta nimero 20. Martes 15 de noviembre de
2016, Segun Acta nimero 21. Martes 22 de noviem-
bre de 2016, Segun Acta nimero 22.

Iniciativa: Honorable Senador Antonio José Co-
rrea Jiménez.

Ponentes en Comision Séptima de Senado para
primer debate, honorables Senadores: Sofia Ale-
jandra Gaviria Correa, Carlos Enrique Soto Jara-
millo y Antonio José Correa Jiménez (Coordinador).

Radicado en Senado: 02-08-2016.

Radicado en Comisidn Séptima de Senado:
18-08-2016.

Radicacion ponencia positiva para primer
debate: 12-10-2016.

Publicacion informe de ponencia para primer
debate: 26-10-2016.

NUmero de articulos ponencia para primer de-
bate Senado: Tres (3) articulos.

Numero de articulos aprobados en Comisién
Séptima de Senado: Tres (3) articulos.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nUmero 589 de 2016.

Publicacion ponencia positiva para primer
debate Comisién Séptima del Senado: Gaceta del
Congreso nimero 926 de 2016.

No hay conceptos ni observaciones del Gobierno
ni de ninguna entidad, frente a este proyecto de ley.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los a los seis (6) dias del mes
de diciembre del afio dos mil dieciséis (2016). En la
presente fecha se autoriza la publicacion en la Ga-
ceta del Congreso, del texto definitivo aprobado en
primer debate, en la Comisién Séptima del Senado,
en sesion ordinaria de fecha miércoles veintitrés (23)
de noviembre de dos mil dieciséis (2016), segun
Acta nimero 23, en doce (12) folios, al Proyecto
de ley nimero 79 de 2016 Senado, por medio de
la cual se reconoce la proteccion especial de esta-
bilidad laboral reforzada a servidores del Estado en
provisionalidad en cargos de Carrera Administrati-
va. Lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

El Secretaro, TR

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO

DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL SOBRE

EL PROYECTO DE LEY NUMERO 07 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se establecen normas sobre la

informacion nutricional, el etiquetado de las bebi-

das azucaradas y se dictan otras disposiciones. - Ley
para el Consumo Informado del Azlcar.

Bogot4, D. C.,

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Carrera 7 N° 8 — 68

Ciudad

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley nu-
mero 07 de 2016 Senado, por medio de la cual se

establecen normas sobre la informacion nutricional,
el etiquetado de las bebidas azucaradas y se dictan
otras disposiciones. - Ley para el Consumo Informa-
do del Azlcar.

Sefior Secretario:

Teniendo presente que la iniciativa de la refe-
rencia esta pendiente de surtir primer debate en esa
Corporacion, se hace necesario emitir el concepto
institucional desde la perspectiva del Sector Salud y
Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 544 de 2016.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las
competencias constitucionales y legales que le asis-
ten, en especial las previstas en el inciso 2° del ar-
ticulo 208 de la Constitucion Politica 'y el numeral 3°
del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio
de los comentarios que estimen pertinente realizar
otras autoridades para las cuales este tema resulte
sensible, formula las siguientes observaciones:
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1. LAPROPUESTA

El proyecto de ley tiene como proposito configu-
rar una politica para brindar informacidn nutricional
de los productos con contenido de azucares. Lo ante-
rior atendiendo a la situacion de obesidad y sobrepe-
so en el mundo y en Colombia, esto de conformidad
con la existencia de enfermedades derivadas de tal
situacion. Por ello se estipulan obligaciones de infor-
macion, advertencia y el establecimiento de limites
al consumo de azucares.

Asi, dentro de su articulado se comprenden tema-
ticas como las que se describen a continuacion:

1.1. La especificacion de su objeto (articulo 1°)
que, ademas de lo ya expresado, incorpora un régi-
men sancionatorio (articulo 7°) a quien incumpla sus
disposiciones.

1.2. Se alude a unas definiciones (articulo 2°), a
saber: los términos envase, maquina expendedora de
bebidas, endulzante calérico, aztcares libres, bebida
azucarada, valor diario nutricional, porcentaje de va-
lor diario, rotulado o etiquetado nutricional y frase
de informacion y advertencia.

1.3. En el articulo 3° se indica la obligacién de
incluir las frases de informacion y advertencia en las
bebidas azucaradas y en las maquinas expendedoras.
Se sefialan las descripciones de las frases, “haciendo
énfasis en su relacion con la configuracion de con-
diciones médicas y factores de riesgo”. Es mas, se
precisa que el contenido debera ser determinado por
este Ministerio, siguiendo el esquema de la Ley 1335
de 2009. Consagra, asi mismo, los requisitos que de-
ben tener tanto los envases como las maquinas o dis-
positivos de expendio.

1.4. El articulo 4° prevé que toda publicidad o
promocion sobre los productos debera incluir las fra-
ses de informacion y advertencia. Se resefian ciertos
aspectos de las piezas graficas publicitarias e incluso
aquellas que son auditivas. Tales puntos seran deter-
minados, igualmente, por esta Cartera.

1.5. En cuanto al valor diario de consumo de azu-
car, se fija un limite, el cual puede ser variado por
parte de esta entidad, de acuerdo con la evidencia
cientifica (articulo 5°). Del mismo modo, se indica
que existe una obligacion de incluir tal porcentaje en
el rotulado y etiquetas (articulo 6°).

1.6. Se establece que corresponde al Ministerio
determinar las sanciones en el caso de incumplimien-
to de las medidas que se impulsan en esta iniciativa
(articulo 7°) y se plantea que la reglamentacion de
la norma corresponde al Gobierno nacional y debera
realizarse dentro de los tres meses siguientes a su ex-
pedicion (articulo 8°). Para su aplicacién se concede
un plazo de seis meses a partir de la reglamentacion
que se expida (articulo 9°).

2. CONSIDERACIONES
2.1. La alimentacién y las bebidas azucaradas

La buena alimentacion es la fuente de energia
para vivir, crecer, estar activo y a la vez se constituye
en la primera defensa contra las enfermedades. Los
problemas nutricionales causados por una dieta in-
adecuada pueden ser de muchos tipos y cuando afec-

tan a toda una generacion de nifios pueden reducir
su capacidad de aprendizaje, comprometiendo asi su
futuro y perpetuando un ciclo generacional de pobre-
za y malnutricion con graves consecuencias para los
individuos y las naciones.

Es tal la trascendencia de este tema, que en si mis-
mo constituye un derecho humano reconocido en di-
ferentes instrumentos juridicos internacionales, tales
como la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos, el Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio; en lo que se refiere al Sistema
Universal de Derechos Humanos. En lo atinente al
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, se
encuentra contenido en los textos de la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del hombre, en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) y en el Protocolo Adicional a la CADH en
materia de Derechos Econodmicos, Sociales y Cultu-
rales “Protocolo de San Salvador”. Este ultimo ins-
trumento consagra en su articulo 12 que:

1. Toda persona tiene derecho a una nutricion
adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del
mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e inte-
lectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho
y a erradicar la desnutricion, los Estados Partes se
comprometen a perfeccionar los métodos de produc-
cion, aprovisionamiento y distribucion de alimentos,
para lo cual se comprometen a promover una mayor
cooperacion internacional en apoyo de las politicas
nacionales sobre la materia.

De esta manera, el derecho a la alimentacién sana
y adecuada se erige como un imperativo moral, una
inversion econdmica para nuestras sociedades y la
concrecion misma de un derecho humano bésico, a
fin de alcanzar el mas alto nivel posible de salud y
reconociendo las estrechas relaciones entre los ali-
mentos y la salud.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales a través de la Observacion General N° 12
de 1999, documento que reporta el nivel de cumpli-
miento del Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales y del cual Colombia es
Estado Parte a partir de la expedicion de la Ley 74 de
1968; determina que: “El derecho a la alimentacion
adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o
nifio, ya sea solo 0 en comdn con otros, tiene acceso
fisico y econdmico, en todo momento, a la alimenta-
cion adecuada o a medios para obtenerla”.

Dicho instrumento precisa que: “‘el derecho a
una alimentacion adecuada estd inseparablemen-
te vinculado a la dignidad inherente de la persona
humana y es indispensable para el disfrute de otros
derechos humanos consagrados en la Carta Interna-
cional de Derechos Humanos™. Asi mismo, sefiala
que para la oportuna garantia del derecho, este “[e]
s inseparable de la justicia social, pues requiere
la adopcién de politicas econémicas, ambienta-
les y sociales adecuadas, en los planos nacional e
internacional, orientadas a la erradicacion de la
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pobreza y al disfrute de todos los derechos huma-
nos por todos”’1.

Para el caso en estudio, se debe incluir lo previsto
en la Observacion General en lo concerniente a un
componente fundamental para la garantia del dere-
choy es la asociada con la obligacion de los Estados
parte de “proteger los recursos alimentarios basicos
para el pueblo”, para lo cual deben implementar me-
didas idoneas que estén dirigidas a “garantizar que
las actividades del sector privado y de la sociedad
civil sean conformes con el derecho a la alimenta-
cion2,

Ahora bien, como parte del cumplimiento de las
obligaciones de proteccion, respeto y garantia® de
este derecho, los Estados han enfocado sus esfuer-
zos principalmente a la erradicacion del hambre y
la desnutricion, como principales problemas en la
garantia de una alimentacion adecuada para su po-
blacién, sin embargo en Colombia la malnutricion
ha venido adquiriendo relevancia debido a que las
transformaciones econémicas, sociales y demogra-
ficas han generado una marcada modificacion en los
patrones alimentarios, reflejada en su mayoria en la
sustitucion de alimentos naturales y la pérdida de la
cocina tradicional, la reduccion significativa de con-
sumo de frutas y verduras y la adquisicion-consumo
de alimentos elaborados con alto contenido de azu-
cares, grasas y perseverantes.

Existen importantes evidencias que muestran la
relacién entre la nutricién inadecuada, la génesis de
la aterosclerosis y la enfermedad coronaria. Asi mis-
mo, la alta y frecuente ingesta de grasas saturadas,
grasas trans y sal, junto con un bajo consumo de fru-
tas, verduras y pescado, han sido asociados con un
alto riesgo de desarrollar enfermedades cardiovascu-
lares*, de ahi su relevancia como factor protector en
la prevencion de las enfermedades no transmisibles
(ENT). Aqui, es importante mencionar que estas en-
fermedades representan una elevada carga tanto en
términos de mortalidad como de morbilidad y guar-
dan un estrecho nexo causal con ciertos factores de
riesgo evitables principalmente ligados con estilos
de vida inapropiados como regimenes alimentarios
no saludables, inactividad fisica, consumo de tabaco
y el exceso de alcohol.

En la actualidad, las ENT amenazan los progresos
hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible de las Naciones Unidas. La pobreza esta alta-
mente relacionada con las ENT. Se prevé que el rapi-
do aumento de estas enfermedades sera un obstaculo
para las iniciativas de reduccién de la pobreza en los
paises de ingresos bajos, en particular porque dis-
pararan los gastos familiares por atencion sanitaria.
Las personas vulnerables y socialmente desfavoreci-

1 Comité de derechos Econémicos Sociales y Culturales.
Observacién General 12 de 1999. Por la misma linea,
la Observacion General 14 de 2000 que refuerza que el
derecho a la salud est4 estrechamente asociado a la ali-
mentacion.

2 1bid.

3 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Ar-
ticulo 2°.

4 OMS, http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs394/
es/ (11.10.2016).

das enferman mas y mueren antes que las personas
de mayor posicion social, sobre todo porque corren
un mayor riesgo de exposicidn a productos nocivos,
como el tabaco o alimentos poco saludables, y tienen
un acceso limitado a los servicios de salud®.

Ante esta realidad y como parte de los esfuerzos
que desde el sector salud se estan promoviendo en la
consecucion de la mega meta en salud relacionada
con la disminucién en 8% de la mortalidad por ENT
en Colombia, el presente documento pretende reco-
ger los principales aspectos y caracteristicas técnicas
contempladas en el proyecto de ley de la referenciay
realizard una propuesta regulatoria basada en la evi-
dencia cientifica y en los avances legislativos de de-
recho comparado que sobre el tema, se han realizado
a nivel mundial, buscando la proteccion y garantia
de los derechos a la alimentacion y a la salud de la
poblacién colombiana.

Hoy en dia, se tiene que la regulacién de las bebi-
das azucaradas es un tema de vigencia.

A la par del posicionamiento de esta clase de be-
bidas a nivel mundial, se ha producido un debate en
torno a los efectos que conlleva el consumo de las
mismas en la salud.

En Colombia, vale la pena destacar un estudio
que se desarroll6 frente a los efectos de su consumo
en poblacién universitaria. Respecto de los proble-
mas que se han suscitado, se ha manifestado:

[...] Recientes evidencias destacan la importancia
de la ingesta de bebidas azucaradas y la relacion con
la obesidad, la diabetes mellitus tipo 2 (DM-2), el
sindrome metabdlico, la hipertension arterial, la
enfermedad coronaria isquémica y ciertos tipos
de cancer. En un metaandlisis reciente, Rippe de-
muestra que el consumo habitual y los grandes vo-
limenes de bebidas con alto contenido de sacarosa
y jarabe de maiz alto en fructosa se asocian con ga-
nancia de peso, resistencia a la insulina, acumulacion
de tejido adiposo visceral y grasa ectopica, asi como
con elevacion de los niveles de triglicéridos y co-
lesterol. Similar resultado reportaron Malik et &l. en
otro metaandlisis que incluyo6 11 estudios de cohorte
prospectiva, en el que mostraron que el consumo de
334 mL/dia de bebidas azucaradas se asoci6 con el
desarrollo de obesidad (RR 1,20; IC 95% 1,02-1,42)
y DM-2 (RR 1,25; IC 95% 1,10-1,42). En América
Latina, México ilustra claramente la dimension de
este problema, siendo hoy el segundo pais que mas
bebidas azucaradas consume en el mundo. Alli, la in-
gesta de gaseosas se duplico en 7 afios y el sobrepeso
y la obesidad alcanzaron a tres cuartos de la pobla-
cion adulta y al 25% de los nifios.

Entre los principales mecanismos por los cuales
las bebidas azucaradas promueven el sobrepeso y la
obesidad e incrementan los factores de riesgo cardio-
vascular se destaca el aumento del contenido caldri-
co, la estimulacidn del apetito y los efectos adversos
al consumo de jarabe de maiz alto en fructosa. Sobre
este Ultimo aspecto, varios trabajos han mostrado que
el exceso de fructosa promueve la “lipogénesis” de

5 OMS 2015, http://www.who.int/mediacentre/factsheets/
fs355/es/ (11.10.2016).
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novo hepatica a través de la sintesis de triglicéridos
hepéticos. La sobreproduccion de estos contribuiria
a un incremento del tejido adiposo y a la posterior
acumulacion ectdpica de lipidos, fenémeno conoci-
do también como “lipotoxicidad”, la cual lleva a una
resistencia a la insulina. La fructosa puede, ademas,
aumentar el acido Urico en suero, reduciendo la sin
tasa de oxido nitrico endotelial, con la consecuente
disfuncion endotelial -mecanismo asociado al ac-
cidente cerebrovascular isquémico hemorrégico y
a la presencia de DM-2-. Es importante anotar que
la obesidad es un factor de riesgo para DM-2, aun-
gue no es el Unico mediador en la asociacion entre
la ingesta de bebidas azucaradas y esta, pues se han
descrito mecanismos relacionados con el indice glu-
cémico de las bebidas azucaradas y la consecuente
resistencia a la insulina.

Dentro de la misma problematica, se ha demos-
trado relacion entre la ingesta habitual de bebidas
azucaradas y el aumento de triglicéridos y coleste-
rol unido a lipoproteinas de baja densidad (c-LDL),
y la disminucién proporcional del colesterol unido
a lipoproteinas de alta densidad (c-HDL), creando
un perfil lipidico aterogénico. Incluso se ha com-
probado el efecto hipocalcemiante inmediato cuan-
do existe un consumo de bebidas azucaradas car-
bonatadas superior a 1.500 mL/sem, con riesgo in-
crementado de fracturas dseas [...]%. [Enfasis fuera
del texto].

Ante esta situacion y teniendo en cuenta su no-
cividad, se han propuesto una serie de medidas de
diversa indole con el fin de controlar el consumo de
esta clase de bebidas, sin Ilegar al extremo de pro-
hibirlas, en un caso paralelo a lo que ocurre con el
tabaco. Es decir, en estos eventos el Estado reconoce
la letalidad de un producto pero, por diversas cir-
cunstancias, entre ellas su legalidad y aceptabilidad
durante muchos afios, debe optar por medidas dirigi-
das a desincentivar su consumo. Sobre el particular,
se pueden enunciar las siguientes:

- En ciertos paises, se ha adoptado un impuesto
con fines de salud publica a esa clase de bebidas’. Es
la situacién acontecida en Estados Unidos, Noruega
(1981), Samoa (1984), Australia (2000), Polinesia
(2002), Fiji (2006), Nauru (2007), Finlandia (2011),
Hungria (2011) y Francia (2012)°. México, derivado
del alto consumo en su poblacion de esas bebidas,
adoptd un impuesto a las mismas?®.

De igual forma, se ha regulado el etiquetado y la
advertencia. En San Francisco, Estado de California,
Estados Unidos, por ejemplo, se aprobd una serie de

6 Robinson Ramirez-Vélez, Moénica L. Ojeda, M. Alejan-
dra Tordecilla, Jhonatan C. Pefia, José F. Meneses, “El
consumo regular de bebidas azucaradas incrementa el
perfil lipidico-metabolico y los niveles de adiposidad en
universitarios de Colombia” en Revista Colombiana de
Cardiologia, vol. 23 nimero 1, enero febrero 2016.

7 En: http: /iwww.paho.org/mex/index.php?option=comc
ontent&view=article&id=627%3Alos-impuestos-refres-
cos-bebidas-azucaradas-medida-saludpublica&Itemid=
499 (07.09.2016).

8 Ibid.

9 En: http:/iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789
/18390/978-92-75-31871-3esp.pdf?sequence=5&is-
Allowed=y (07.09.2016).

advertencias respecto de su consumo, a tal punto que
se incluyo en esta clase de bebidas el siguiente men-
saje: “WARNING: Drinking beverages with added
sugar(s) contributes to obesity, diabetes, and tooth
decay This is a message from the City and County of
San Francisco0,

El aviso aprobado es el siguiente:

WARNING:
Drinking beverages
with added sugar(s)

contributes to obesity,
diabetes, and tooth decay.

- Asociado a lo que se viene tratando, se conside-
ra conducente adoptar medidas tendientes a limitar la
publicidad asociada a otras medidas para controlar el
consumo. La OMS, en la guia de recomendaciones
pretendia limitar su consumo a 25 gramos. En Nueva
York, por citar otro ejemplo, se propuso la reduccion
del tamafio de los envases.

Cada una de estas medidas persigue el desarrollo
coherente de una politica de salud pudblica en la ma-
teria guiada hacia el control del consumo, la visibili-
zacion y la conciencia de la situacién.

Con base en lo anterior, vale decir, los efectos de
esta clase de bebidas y la capacidad regulatoria del
Estado en la materia, se considera que el plantea-
miento general del proyecto, en el sentido de esta-
blecer unas frases de advertencia e incluirlas en las
estrategias publicitarias constituyen decisiones que
se orientan a la proteccion, muy similar a lo aconte-
cido con el tabaco y los lineamientos desarrollados
en el convenio marco sobre ese producto.

2.2. Alcance de la iniciativa

Sin duda, es funcion de los gobiernos facilitar la
informacion correcta y equilibrada al consumidor.
De ahi que la propuesta sea positiva al considerar
el derecho del consumidor a recibir una informacién
exacta, estandarizada y comprensible sobre el con-
tenido de los productos alimenticios, que les permita
adoptar decisiones saludables. Sin embargo, la con-
tribucion del proyecto tendiente a disminuir los fac-
tores de riesgo, como el sobrepeso y la obesidad en
tanto determinantes para la incidencia de Enferme-
dades Crénicas No Transmisibles es limitada, mas
aun cuando el nexo que existe entre el régimen ali-
mentario y la enfermedad tiene un marco etiol6gico
amplio.

Desde luego, la alimentacion poco saludable y la
falta de actividad fisica estan dentro de las princi-
pales causas de las enfermedades no transmisibles,
como las cardiovasculares, la diabetes tipo 2 y de-
terminados tipos de cancer, las cuales contribuyen
sustancialmente a la carga mundial de morbilidad,
mortalidad y discapacidad. Aproximadamente 3,2

10 En: hitps:/Avww.hsph.harvard.edu/nutritionsource/2016/05/19/
public-health-win-san-francisco-law-reguires-health-
warnings-on-sugary-drink-advertising/ (09.09.2016).
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millones de defunciones anuales pueden atribuirse a
una actividad fisica insuficiente, el principal factor
de riesgo metabdlico de ENT a nivel mundial es el
aumento de la presion arterial (a lo que se atribuyen
el 18% de las defunciones a nivel mundial, segui-
do por el sobrepeso y la obesidad y el aumento de
la glucosa sanguinea, es asi como 1,7 millones de
muertes en 2010 debidas a causas cardiovasculares
se han atribuido a la ingesta excesiva de sal/sodio
a nivel mundial'>12, Es por ello que los gobiernos
tienen un papel fundamental donde la articulacion
con otros sectores es fundamental para promover
cambios en el comportamiento de las personas, las
familias y las comunidades para que estas tomen de-
cisiones positivas con relacion a la seleccion de una
alimentacion saludable que propenda por una mejor
calidad de vida.

El conocimiento que tenga la poblacion sobre la
composicion de los alimentos (en especial su conte-
nido de energia, grasas saturadas, grasas trans, sodio,
azucares afiadidos) tiene efecto en la eleccion que
haga el consumidor de los productos procesados y
ultraprocesados. Esto genera la necesidad de mante-
ner informado al consumidor sobre la composicion
nutricional de los alimentos, y en especial cuando es-
tos presenten contenidos excesivos de los nutrientes
mencionados, el etiquetado nutricional es la Unica
fuente de informacidn con la que cuenta el consumi-
dor en el punto de venta, es importante que este sea
capaz de localizar, leer, interpretar y comprender la
informacién que se presenta en las etiquetas de los
alimentos y bebidas con el fin de poder elegir pro-
ductos saludables!3, 14,

Dentro de este contexto, el proyecto normativo
puede constituirse en el marco para la accién con
relacién al rotulado nutricional y rotulado nutricio-
nal frontal de advertencia, que contenga mandatos
claros sobre los topicos mas relevantes en este tema,
asignandole a la autoridad sanitaria las facultades
que le permitan reglamentar debidamente y cumplir
con la funcion ya expresada del rotulado; ademas
en la actualidad se cuenta con evidencia cientifica
actualizada sobre azUcar, la ingesta alta de azUcares
induce a niveles elevados de glucosa, insulina y &ci-
do drico, intolerancia a la glucosa, resistencia a la
leptina (hormona que se ha asociado con regular el

11 Lim SS, Vos T, Flaxman AD, Danaei G., Shibuya K.,
Adair-Rohani H et al. A comparative risk assessment of
burden of disease and injury attributable to 67 risk fac-
tors and risk factor clusters in 21 regions, 1990-2010:
a systematic analysis for the Global Surden of Disease
Study 2010. Lancet, 2012; 380(9859):2224-2260.

12 jadue H, Liliana, Vega M, Jeanette, Escobar S., Maria
Cristina, Delgado B. Iris, Garrido G. Carmen, Lastra
M. Patricia, Espejo E. Francisco, & Peruga U. Arman-
do. (1999). Factores de riesgo para las enfermedades no
transmisibles: Metodologia y resultados globales de la
encuesta de base del Programa Carmen (Conjunto de
Acciones para la Reduccion Multifactorial de las Enfer-
medades no Transmisibles). Revista Médica de Chile,
127(8), 1004-1013.

13" Food Standards Agency - FSA. Front of pack traffic light
sign spot labeling Technical Guidance; Food Standards
Agency; UK, 2007.

14 Pietinen P. Valsta LM, Hirvonen T et al. Labelling the
salt content in foods: auseful tool in reducing sodium in-
take in Finland. Public Health Nutr 2008; 1: 335-40.

apetito), higado graso no alcohdlico y funcién pla-
quetaria alterada. Una dieta alta en azucares afia-
didos tiene un riesgo 3 veces mayor de muerte por
enfermedad cardiovascular',16 17 y nutrientes que
pueden apoyar la reglamentacion del etiquetado
frontal y el tema de publicidad de alimentos de alto
contenido de energia y pobre valor nutricional. Es asi
como la OPS en el 2016, definiéo un Modelo de Perfil
de Nutrientes que tiene como objetivo proporcionar
una herramienta para clasificar los alimentos y be-
bidas que contienen una cantidad excesiva de azU-
cares libres, sal, total de grasas, grasas saturadas y
acidos grasos trans, basada en las Recomendaciones
de Ingesta de la OMS y se busca que pueda ser una
herramienta para uso de etiquetas de advertencia en
el frente del envasel8,

Ahora bien, la regulacion de elementos consti-
tutivos de la libertad de empresa, en especial los
asociados con la imposicion de prohibiciones, de-
ben ser establecidos a través de normas juridicas de
caracter legal, en el marco de la potestad de confi-
guracion legislativa. Esto es asi, debido a que cual-
quier intervencién del Estado en la economia debe
ser reglada a través de los actos del legislador, te-
niendo en cuenta la aplicacion del principio demo-
crético, el cual legitima la actividad del Congreso
de la Republica.

Dichas intervenciones en la libertad de empresa
pueden predicarse en tanto dicha prerrogativa no
es absoluta, permitiendo la intervencion del Esta-
do bajo la realizacion del test de proporcionalidad.
Este test implica la consideracion de los siguientes
puntos:

1. Necesariamente debe llevarse a cabo por mi-
nisterio de la ley.

2. No puede afectar el nucleo esencial de la liber-
tad de empresa.

3. Debe obedecer a motivos adecuados y suficientes
que justifiquen la limitacion de la referida garantia.

4. Debe obedecer al principio de solidaridad, y

5. Debe responder a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad.

Para el caso de las medidas regulatorias sobre ro-
tulado y etiquetado de alimentos y sin que se pase por
alto la pretension de establecer medidas intervencio-
nistas por parte del Gobierno nacional, se requeriria
imponerlas mediante una ley, o bien modificando o
adicionando la actual normativa o bien creando una

15 Rachel K. Johnson, Phd, MPH, RD; Bethany A. Yon,
MS. Weighing in on Added Sugars and Health. Septem-
ber 2010 Journal of the American Dietetic Association.

16 Ronette R. Briefel, DrPH, RD; Ander Wilson, MS; Char-
lotte Cabili, MS, MPH; Allison Hedley Dodd, PhD.
Reducing Calories and Added Sugars by Improving
Children’s Beverage Choices. J Acad Nutr Diet. 2013;
113: 269-275.

17 sibylle Kranz, Phd, Rd, Helen Smiciklas-Wright, Phd,
Anna Maria Siega-Riz, Phd, Rd, And Diane Mitchell,
Msrd. Adverse Effect Of High Added Sugar Consump-
tion On Dietary Intake In American Preschoolers. J Pe-
diatr 2005; 146:105-11.

18 QOrganizacién Panamericana de la Salud. Modelo de Per-
fil de Nutrientes de la OPS. 2016.
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nueva norma juridica que las contenga, tal y como se
ha analizado en lo atinente a la Ley 1335 de 20009.
Sobre el particular, la Corte Constitucional ha enfa-
tizado:

[...] En lo que respecta a la validez constitucional
de las actividades estatales de intervencion econémi-
ca, la misma jurisprudencia ha identificado tanto los
requisitos que deben cumplirse para la acreditacion
de tal validez, como el grado de intensidad y la me-
todologia de escrutinio judicial de las medidas de in-
tervencion. Frente a lo primero, existe un precedente
consolidado en el sentido que la medida de interven-
cion estatal en la economia solo resultara admisible
cuando se cumplan los siguientes requisitos: “i) ne-
cesariamente debe llevarse a cabo por ministerio de
la ley; ii) no puede afectar el nucleo esencial de la li-
bertad de empresa; iii) debe obedecer a motivos ade-
cuados y suficientes que justifiquen la limitacion de
la referida garantial®; iv) debe obedecer al principio
de solidaridad?%; y v) debe responder a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad?l”. [...]22,23,

Para lo que nos concierne, y en lo referente a la
norma propuesta, se cumplen tales exigencias pues
se realiza por orden de la ley. No se afecta el nicleo
esencial de la libertad de empresa ya que la disposi-
cién proyectada no niega tal capacidad de los produc-
tos y comercializadores de tales bebidas. Las adver-
tencias y la publicidad no impiden tales actividades
sino que las regulan. Tal regulacion se fundamenta
en motivos adecuados y suficientes. Desde luego, la
medida responde a la necesidad de salvaguardar la
salud publica y evitar, al maximo, que la poblacién
padezca de una serie de consecuencias nocivas, tal y
como lo ha precisado la evidencia cientifica; es cla-
ro, ademas, que obedece al principio de solidaridad
puesto que las medidas estan rodeadas del altruis-
mo esencial que implica el bienestar de la poblacion.
Atendiendo a la forma en que incide esta situacion en
la poblacidn, tanto la advertencia como la obligacion
publicitaria, resultan razonables y proporcionales.
En efecto, la informacion sobre la incidencia de un
producto y la obligacion de que ella esté disponible
va en el sentido de proteccion ya sefialado. Es mas,
constituye una obligacion de quienes lo producen y
comercializan.

2.3. Comentarios al articulado.

Sin perjuicio de lo enunciado hasta el momento, a
continuacion se procede a hacer observaciones sobre
el articulado de la iniciativa, asi:

i) Objeto (articulo 1°).

En lo que tiene que ver con el objeto, en con-
sonancia con lo antedicho, se estima que este de-

19 Corte Constitucional. Sentencia T-291 de 1994. M. P.
Eduardo Cifuentes.

20 Corte Constitucional. Sentencia T-240 de 1993. M. P.
Eduardo Cifuentes Mufioz.

21 Corte Constitucional. Sentencia C-398 de 1995. M. P.
José Gregorio Hernandez Galindo.

22 Existen varios pronunciamientos de la Corte que han rei-
terado estos requisitos. La transcripcion expuesta C-615
de 2002 (M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra).

23 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-830 de 20
de octubre de 2010, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.

beria abordar temas de composicién nutricional de
alimentos envasados procesados y ultraprocesados
con el fin de que quienes los fabrican, producen,
importan o envasen informen de manera clara, in-
equivoca a traves del rotulo nutricional la com-
posicion del alimento teniendo en cuenta minimo
la cantidad de energia, azucares, sodio, grasas sa-
turadas y demas nutrientes que determine el Mi-
nisterio de Salud y Proteccién Social (MSPS) y
de conformidad con ello plantear un nuevo objeto
y un contenido de la norma que abarque aspectos
mas amplios en el tema de rotulado frontal de ad-
vertencia??,

Esto generaria un avance coherente de esta cla-
se de medidas, especialmente por aquellos produc-
tos sustitutos, en funcion del principio de igual-
dad. En efecto, ha acontecido que ciertas medidas
que se han adoptado, entre ellas los impuestos,
producen la migracion a otros productos que son
igualmente nocivos para la salud. El caso ilustrati-
vo acontecié en México con el impuesto al consu-
mo de los jugos en vez de las bebidas azucaradas
carbonatadas:

[...] Los productores saben que el segmento de
las BNC es mas sensible a un cambio de precio que
el de BC, y asi logran balancear sus ganancias. Esto
debe de ser de particular interés para la salud pu-
blicay el gobierno porque las BNC son igualmente
altas en azlcares aunque al no ser carbonatadas se
consideran erréneamente mas benignas, ademas su
marketing esta dirigido principalmente a los nifios
[..]%5.

De este modo, en el &mbito constitucional, la li-
mitacion de una medida que se encuentra en la mis-
ma situacion, puede dar lugar a plantear una omisién
legislativa acorde con lo desarrollado por la Corte
Constitucional, a saber:

[...] 2.8.39. En conclusién, sobre este punto se
puede decir que esta Corte ha recogido la figura de
la omision legislativa relativa cuando se puede hacer
la constatacion de la falta o ausencia de legislacion
a través de la comparacion entre la Constitucion y
una norma o conjunto de normas establecidas previa-
mente por el legislador.

Igualmente, que esta Corte ha rechazado la figu-
ra de la inconstitucionalidad por omision legislativa
absoluta, ya que en este caso se carece de compe-
tencia por no existir parametro de control de cons-
titucionalidad. Sin embargo, se constata que en caso
de omisidn legislativa absoluta la Corte ha venido
utilizando la herramienta del exhorto para llenar asi
los vacios de legislacion por la vulneracion de debe-

24 Corvalén C. Reyes M. Garmendia ML, Uauy R. Struc-
tural responses to the obesity and non communicable di-
seases epidemic: the Chilean Law of Food Labeling and
Advertising. Obes Rev. 2013; 14 Suppl 2:79-87.

25 Donde BC, bebidas carbonatadas y BNC, bebidas no
carbonatadas, “El impuesto a las bebidas azucaradas en
Meéxico, una celebracion adelantada”, Gente saludable,
http://blogs.iadb.org/salud/2016/05/23/impuesto-alas-
bebidas-azucaradas / (10.09.2016).



GACcETA DEL CONGRESO 1143

Viernes, 16 de diciembre de 2016

Pégina 25

res constitucionales de legislacion o la proteccion de
grupos discriminados.

Por otro lado, se comprob6 que la omisién le-
gislativa relativa no solo se predica de la violacion
del derecho a la igualdad o del debido proceso, sino
también de cualquier elemento que por razones cons-
titucionales deberia estar incluido en el sistema nor-
mativo de modo que este no resulte inequitativo, ino-
perante o ineficiente. Por tltimo, se ha reiterado que
para analizar si se ha presentado una omision legis-
lativa relativa el juez constitucional debe valorar en
el “test de las omisiones legislativas inconstituciona-
les” cinco aspectos:(i) que exista una norma sobre la
cual se predique necesariamente el cargo; (ii) que la
misma excluya de sus consecuencias juridicas aque-
llos casos que, por ser asimilables, tenian que estar
contenidos en el texto normativo cuestionado, o que
el precepto omita incluir un ingrediente o condicién
que, de acuerdo con la Constitucion, resulta esencial
para armonizar el texto legal con los mandatos de
la Carta; (iii) que la exclusion de los casos o ingre-
dientes carezca de un principio de razon suficiente;
(iv) que la falta de justificacion y objetividad genere
para los casos excluidos de la regulacion legal una
desigualdad negativa frente a los que se encuentran
amparados por las consecuencias de la norma; y (v)
que la omision sea el resultado del incumplimiento
de un deber especifico impuesto por el constituyente
al legislador. Como se ha venido estableciendo en
el presente caso se presenta una inconstitucionalidad
por omision legislativa absoluta por la carencia de
desarrollo de los articulos 307 y 329 de laC. P. en la
Ley 1454 de 2011 [...]%.

Al aplicar el test a que se refiere es procedente
elaborar el siguiente razonamiento, analizando cada
uno de los cinco requisitos:

(i) Que exista una norma sobre la cual se pre-
dique necesariamente el cargo. Si se adopta esta
disposicién, es indudable que existiria un precepto
sobre el cual predicar la omision.

(if) Que la misma excluya de sus consecuencias
juridicas aquellos casos que, por ser asimilables,
tenian que estar contenidos en el texto normativo
cuestionado, o que el precepto omita incluir un in-
grediente o condicién que, de acuerdo con la Cons-
titucién, resulta esencial para armonizar el texto
legal con los mandatos de la Carta. Como se ha se-
nalado y lo refieren las investigaciones, son temas
claramente asimilables que, a instancias de dichos
soportes, deben ser tratados de la misma manera
con el fin desvirtuar el principio de igualdad en el
trato. De hecho, puede crearse un efecto sustituto,
por lo menos respecto de ciertos productos y, por lo
tanto, se requiere definir claramente el alcance de
la norma.

(iii) Que la exclusion de los casos o ingredien-
tes carezca de un principio de razon suficiente. Muy
ligado a lo anterior, no habria una razoén suficiente

26 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-489 de 27
de junio de 2012, M. P. Adriana Maria Guillén Arango.

para excluir unos productos cuando en realidad el
objeto del proyecto de ley es la garantia del derecho
a la salud.

(iv) Que la falta de justificacion y objetividad
genere para los casos excluidos de la regulacion
legal una desigualdad negativa frente a los que se
encuentran amparados por las consecuencias de la
norma. Como se ha expresado, se puede comprobar
que existiria una desigualdad.

(v) Que la omision sea el resultado del incumpli-
miento de un deber especifico impuesto por el cons-
tituyente al legislador. La omision que se detecta
crea un deber para el legislador de incorporar inte-
gralmente en la regulacion la garantia del derecho a
la salud frente alimentos y bebidas “con endulzantes
caloricos o azucares libres”, debiendo incluir, igual-
mente, los alimentos y bebidas envasados procesa-
dos y ultraprocesados.

Asi las cosas, se podria colegir que, frente a cier-
tos productos que se excluyen, se produce la omision
legislativa relativa, susceptible de ser declarada in-
constitucional, lo cual se plantea en este caso como
un elemento para ser atendido.

ii. Definiciones (articulo 2°).

Lo que se describe en este acépite deberia es-
tar acorde con el o los reglamento(s) técnico(s)
derivado(s) de la ley que se formule y con la nor-
matividad vigente, la cual ya ha surtido proce-
sos de consulta publica nacional e internacional,
a excepcion de aquellas que tengan que modifi-
carse segln la evidencia cientifica que apoye la
materia.

De otra parte, atendiendo a la dindmica de esta
clase de definiciones, se recomienda que estas no
se incluyan en la norma o, eventualmente, tengan
la capacidad de adecuarse a los cambios que se
puedan llevar a cabo. En principio, no resulta de-
seable que en la ley se adopten tales nociones pues
quedarian pétreas frente a la posibilidad de adapta-
cion de esta clase de temas. Ello no significa que no
existan; de lo que se trata es que las mismas tengan
referentes claramente adaptables a nivel netamente
reglamentario.

iii. Obligacion de inclusion de frases de infor-
macion y advertencias (articulo 3°).

En el proyecto, se estipula la obligacion por parte
de este Ministerio de incluir frases de informacién y
advertencia en las bebidas azucaradas y en las ma-
quinas expendedoras de bebidas azucaradas.

Si se considera que la norma debe establecer los
lineamientos para formular el rotulado frontal de
advertencia para calorias, grasa saturada, azucares
afadidos y sodio, cuyas especificaciones técnicas
deberan estar a cargo de este Ministerio, este man-
dato no tendria cabida. Tomando como base lo an-
terior, se tiene que los aspectos técnicos deben ser
definidos por la autoridad sanitaria, siendo esta la
que determine el tamafio, la proporcion, caracteris-
ticas y contenido de las etiquetas y rétulos, tenien-
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do en cuenta que la informacion por ellos contenida
sea visible y de féacil comprension por parte de la
poblacién y que estén acorde con el tamafio de los
empagques.

iv. Frases de informacion y advertencia de bebi-
das azucaradas (articulo 4°).

Si se parte de conocer que los contenidos de azU-
cares agregados, de sodio, grasa saturada, grasa trans,
calorias son el sustento para definir si un alimento es
saludable o no, el rétulo que expresa la composicién
de estos nutrientes debe estar en relacion con el con-
tenido del alimento. En ese orden, se considera del
caso que debe delegarse la facultad a esta Cartera
para que establezca los niveles de contenidos y el
rotulado frontal de advertencia que serd congruente
con la categoria de alimentos.

Los participantes del estudio liderado por el Insti-
tuto Nacional de Salud sobre conocimientos, percep-
ciones, comprension y uso de tres formatos de eti-
quetado nutricional, en las elecciones de alimentos
de consumidores en hogares de Colombia (préximo
a publicar), recomiendan que el etiquetado se ubique
en la parte frontal del empaque, el uso de colores
y la inclusion de la cantidad de nutrientes. Por otra
parte, teniendo en cuenta la revision de la evidencia
del estado del arte del tema a nivel Latinoamericano,
este Ministerio sugiere utilizar un octagono de color
rojo con letras en color blanco en donde se consig-
ne si el alimento es alto en grasa saturada, alto en
calorias, alto en azucares afiadidos, y alto en sal, en
coherencia con el perfil epidemiolégico de Colombia
y los valores que se deriven del perfil de nutrientes
de la Organizacién Panamericana de la Salud y/o de
la Recomendacion de ingesta de energia y nutrientes
para la poblacion Colombiana (Cfr. Resolucion 3803
de 2016).

Adicionalmente, es dable manifestar que lo ati-
nente a la publicidad (paragrafo 2°) es necesario que
se aborde en otra norma.

v. Valor diario recomendado del consumo de
azticar para adultos y nifios (articulo 5°).

En punto a lo indicado, la propuesta del legislador
en este tema esta ligado al valor guia de ingesta de
azucares libres que corresponde al 10% del Reque-
rimiento Promedio de Energia por grupo de edad y
género (Resolucién 3803 del 22 de agosto de 2016,
que establece la recomendacion de energia y nutrien-
tes para la poblacion colombiana - RIEN) y no aplica
al consumo de azucares intrinsecos presentes en las
frutas y verduras frescas.

vi. Sanciones (articulo 7°).

El proyecto de ley carece de un régimen sancio-
natorio y tratdndose de asuntos pecuniarios no es
competencia de este Ministerio hacerlo. Tal dispo-
siciéon contraviene, directamente, la Constitucién
Politica.

Al respecto, la Corte Constitucional?” ha in-
sistido que el régimen sancionatorio administra-
tivo debe estar caracterizado, entre otros, por lo
siguiente:

[...] En cuanto a las sanciones disciplinarias es-
tablece que el profesional que incurra en cualquiera
de las faltas alli previstas puede ser sancionado con
censura?8, multa®, suspension3? o exclusion313L del
ejercicio de la profesion. La imposicion de tales san-
ciones debe regirse por los criterios de graduacion
que la propia ley establece. (Articulo 40 Ley 1123
de 2007).

Esos criterios de graduacion (articulo 45 ib.) es-
tan clasificados en: (i) Generales, dentro de los cua-
les se ubican algunos de caracter objetivo (la mo-
dalidad de la conducta y sus circunstancias, su tras-
cendencia social, y el perjuicio ocasionado), y otros
de naturaleza subjetiva (los motivos determinantes
del comportamiento)32; (ii) de atenuacion, como la
confesion y el resarcimiento o compensacion del
dafio33; (iii) de agravacion, tales como la entidad de
los bienes juridicos afectados, la sindicacion infun-
dada a terceros, el aprovechamiento propio o ajeno
de valores recibidos en virtud del encargo, la concu-
rrencia de coparticipes en el hecho, la existencia de

21 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-379 de
23 de abril de 2008, M. P. Humberto Antonio Sierra
Porto.

28 Conforme al articulo 41 de la ley consiste en la reproba-
cion publica que se hace al infractor por la falta cometida.

29 De acuerdo con el articulo 42 es una sancién de ca-
racter pecuniario que no podra ser inferior a un (1)
smmlv ni superior a cien (100) smmlv, dependiendo
de la gravedad de la falta, la cual se impondra en favor
del Consejo Superior de la Judicatura el cual organi-
zara programas de capacitacion y rehabilitacion con
entidades acreditadas, pudiendo incluso acudir a los
colegios de abogados.

30 La suspensién consiste en la prohibicién de ejercer
la profesion por el término sefialado en el fallo. Esta
Sancion oscilaré entre dos (2) meses y (3) tres afios.
Esta sancion podra agravarse (entre seis meses y
cinco afios) cuando los hechos que originen la im-
posicién de la sancion tengan lugar en actuaciones
judiciales del abogado que se desempefie o se haya
desempefado como apoderado o contraparte de una
entidad publica.

31 Consiste en la cancelacion de la tarjeta profesional y la
prohibicion para ejercer la abogacia.

32 «Articulo 45. Criterios de graduacién de la sancion. Se-
ran considerados como criterios para la graduacion de la
sancion disciplinaria, los siguientes:

A. Criterios generales

1. La trascendencia social de la conducta.

2. La modalidad de la conducta.

3. El perjuicio causado.

4. Las modalidades y circunstancias en que se cometio
la falta, que se apreciaran teniendo en cuenta el cuidado
empleado en su preparacion.

5. Los motivos determinantes del comportamiento”. Dia-
rio Oficial nUmero 46.519 del 22 de enero de 2007.

33 «[B] Criterios de atenuacion. “(...)1. La confesion de
la falta antes de la formulacion de cargos. En este caso
la sancion no podra ser la exclusion siempre y cuando
carezca de antecedentes disciplinarios. 2. Haber pro-
curado, por iniciativa propia, resarcir el dafio o com-
pensar el perjuicio causado. En este caso se sancionara
con censura siempre y cuando carezca de antecedentes
disciplinarios”.
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antecedentes disciplinarios, y el aprovechamiento de
una circunstancia de vulnerabilidad en el afectado3*

[_“]35_
A todo esto, también se debe tener presente ele-
mentos como los que a continuacidn se describen:

— Tipicidad, o descripcion clara de la conducta
sancionable.

— Consecuencia por incurrir en la conducta, v. gr.,
la sancion. Debe, igualmente, estar plenamente de-
terminada de tal forma que no se deba acudir a ana-
logias 0 adaptaciones normativas.

— Proporcionalidad de la sancion, vale decir, co-
rrespondencia entre el comportamiento sancionable
y el resultado a que ello conduce.

— Entidad competente para su imposicion.

Estas disposiciones no pueden ser delegadas al
Ejecutivo sino que deben definirse directamente. La
norma en estudio no contempla la sancién a imponer
(dentro de unos parametros) ni la proporcionalidad
de ella.

Se considera, asi mismo, que no es tarea de este
Ministerio imponer sanciones sino, esencialmente, y
como lo expone el Decreto-ley 4107 de 2011:

Articulo 1°. Objetivos. El Ministerio de Sa-
lud y Proteccion Social tendrd como objetivos,
dentro del marco de sus competencias, formular,
adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la
politica publica en materia de salud, salud publi-
ca, y promocidn social en salud, y participar en la
formulacion de las politicas en materia de pensio-
nes, beneficios econdmicos periddicos y riesgos
profesionales, lo cual se desarrollara a través de
la institucionalidad que comprende el sector ad-
ministrativo.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social di-
rigira, orientard, coordinara y evaluara el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y el Siste-
ma General de Riesgos Profesionales, en lo de
su competencia, adicionalmente formulara, esta-
blecera y definira los lineamientos relacionados
con los sistemas de informacién de la Proteccion
Social.

34 «(_.) C. Criterios de agravacion

1. La afectacion de Derechos Humanos.

2. La afectacion de derechos fundamentales.

3. Atribuir la responsabilidad disciplinaria infundada-
mente a un tercero.

4. La utilizacién en provecho propio o de un tercero de
los dineros, bienes o documentos que hubiere recibido
en virtud del encargo encomendado.

5. Cuando la falta se realice con la intervencion de varias
personas, sean particulares o servidores publicos.

6. Haber sido sancionado disciplinariamente dentro de
los 5 afios anteriores a la comision de la conducta que se
investiga.

7. Cuando la conducta se realice aprovechando las con-
diciones de ignorancia, inexperiencia o necesidad del
afectado”.

35 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-290 de 2
de abril de 2008, M. P. Jaime Coérdoba Trivifio. Igual-
mente, cfr. Sentencia C-379 de 23 de abril de 2008, M. P.
Humberto Sierra Porto.

A esta altura, no estd demas resaltar que al revi-
sar el articulo 154 constitucional se observa que solo
podran ser dictadas o reformadas por iniciativa gu-
bernamental las leyes que se refieren, entre otras, al
numeral 7 del articulo 150, es decir, las relativas a la
estructura de la administracion nacional.

En torno a esta exigencia, la Corte Constitucional
ha expresado:

[...] La Corte ha declarado la inexequibilidad de
disposiciones en virtud de las cuales el Congreso,
sin contar con la iniciativa del Gobierno o su aval
en el tramite legislativo, (i) ha creado entidades del
orden nacional, (ii) ha modificado la naturaleza de
una entidad previamente creada; (iii) ha atribuido
a un ministerio nuevas funciones publicas ajenas
al ambito normal de sus funciones; (iv) ha tras-
ladado una entidad del sector central al descentrali-
zado o viceversa; (v) ha dotado de autonomia a una
entidad vinculada o adscrita a algiin ministerio o ha
modificado su adscripcion o vinculacion; o (vi) ha
ordenado la desaparicién de una entidad de la admi-
nistracion central. Para la Corte, tales disposiciones
modifican la estructura de la administracion central
y su constitucionalidad depende de que haya habido
la iniciativa o el aval gubernamental [...]3¢. [Enfasis
fuera del texto].

Recientemente ha precisado esa Corporacion:

[...] La modificacion de la estructura de la admi-
nistracion, en este caso por creacion de una entidad,
tiene exigencias especificas consagradas en la Cons-
titucion3’. El numeral 7 del articulo 150 de la Cons-
titucion prevé que dichas decisiones deben llevarse a
cabo por medio de ley; y, adicionalmente, el segundo
inciso del articulo 154 de la Constitucion establece
que, entre otras, las descritas en el numeral 7 del arti-
culo 150 de la Constitucion “solo podran ser dictadas
o reformadas por iniciativa del Gobierno”. Por estas
razones, al analizar la adecuacion constitucional del
articulo 31 del proyecto en estudio debe verificarse
que el mismo haya sido consecuencia de la iniciativa
gubernamental.

En este sentido, se tiene que el proyecto ahora
estudiado es fruto de la acumulacion de tres proyec-
tos de ley diferentes, uno de ellos presentado por un
grupo de congresistas —Proyecto de ley nimero 014
de 2011 de Cémara-, un segundo proyecto presen-
tado por la Senadora Alexandra Piraquive —Proyec-
to de ley nimero 45 de 2011 de Senado-y el otro
presentado por el Gobierno, a través del Ministro de
Interior y de Justicia —Proyecto de ley nimero 084
de 2011 de Camara-, en el articulado del proyecto
presentado por el Gobierno no se previo la creacion
de la Unidad Administrativa Especial de las Juventu-
des; por el contrario, la iniciativa para la creacion de
esta entidad surge del articulo 100 a 105 del Proyecto
de ley nimero 014 de 2011 de Camara y de los ar-
ticulos 100 a 105 del Proyecto de ley nimero 45 de
2011 de Senado.

36 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-889 de 1°
de noviembre de 2006, M. P. Manuel Cepeda Espinosa.

37 Al respecto, Sentencias C-482 de 2002; C-078 de 2003;
C-570 de 2004; y C-889 de 2006, entre otras.
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La ausencia de iniciativa legislativa por parte del
Gobierno nacional constituye un vicio procedimen-
tal, pues, en tanto se trata de la modificacion de la es-
tructura de la administracion nacional por medio de
la creacion de una entidad, la propuesta debi6 surgir
del proyecto por este presentado, en acuerdo con los
mandatos del articulo 154 y el numeral 7 del articulo
150, ambos de la Constitucion, que prevén la exclu-
sividad del Gobierno en la iniciativa de proyectos
que, entre otros, creen entidades del orden nacional.

La conclusion de que se esta ante un vicio proce-
dimental debe sustentarse, ademas de en la ausencia
de iniciativa gubernamental, en que no se haya pre-
sentado durante el tramite legislativo alguna de dos
situaciones: i) el aval o coadyuvancia del Gobierno
para que se tramitara esta iniciativa no obstante no
haber sido por esta propuesta -manifestacion ex-
presa durante el iter de creacion legislativa-; o ii) la
aquiescencia: aceptacion de que se tramite un tema
que, estando reservado a su iniciativa, fue presentado
dentro de un proyecto de distinta autoria [...] 38 39

De esta manera, la asignacion de funciones adi-
cionales a este Ministerio, ademas de las ya previs-
tas en el Decreto-ley 4107 de 2011, encuentra un
problema de iniciativa en el punto especifico a las
atribuciones que deshordaria la razén de ser de esta
entidad, a saber, “[...] formular, adoptar, dirigir,
coordinar, ejecutar y evaluar la politica publica en
materia de salud, salud publica, y promocién social
ensalud [...]” (articulo 1° ibid.).

Finalmente, en lo concerniente a los fondos que
se recauden, se sugiere orientarlos hacia programas
de promocion del consumo de la alimentacion salu-
dable y estrategias de informacion, educacioén y co-
municacion en el tema y disponer de lo anterior de
forma especifica en la iniciativa.

vii. Reglamentacion (articulo 8°).

En este acépite es dable manifestar que fijar un
término para regular la materia deviene en clausulas
restrictivas de la potestad reglamentaria y por ende
han sido catalogadas contrarias al ordenamiento. En
cuanto al limite en el tiempo de dicha facultad, la
Corte Constitucional ha enfatizado:

[...] 48. Respecto del primer tépico, debe la Sala
recordar cdmo la jurisprudencia constitucional ha
insistido en que someter la potestad reglamentaria
a una limitacion de orden temporal significa desco-
nocer lo establecido en el articulo 189 numeral 11,
superior40. Segtin lo previsto en el referido precepto
constitucional, la potestad reglamentaria no solo ra-
dica en cabeza del Presidente de la Republica como
suprema autoridad administrativa sino que el Presi-
dente conserva dicha potestad durante todo el tiempo
de vigencia de la ley con el fin de asegurar su cum-
plida ejecucion. En otras palabras: el legislador no

38 Respecto del aval o la aquiescencia pueden consultarse
las Sentencias C-482 de 2002; C-078 de 2003; C-570 de
2004; y C-889 de 2006, entre otras.

39 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-862 de 25
de octubre de 2012, M. P. Alexei Julio Estrada.

40" Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-066
de 10 de febrero de 1999, MM. PP. Fabio Morén Diaz y
Alfredo Beltran Sierra.

puede someter a ningun plazo el ejercicio de la po-
testad reglamentaria. Al haber sujetado el articulo 19
el ejercicio de tal potestad a un plazo, incurri6 en un
préctica que contradice lo dispuesto por el articulo
189 numeral 11 de la Constitucién Nacional, motivo
por el cual la Sala declarard inexequible el siguiente
aparte del articulo 19 de la Ley 1101 de 2006: ““en un
plazo no superior a seis (6) meses contados a partir
de su entrada en vigencia”4Z.

Se insiste, en consecuencia, que por la naturaleza
de la potestad reglamentaria, la misma no es suscep-
tible de esta clase de restricciones y asi lo ha reitera-
do la Alta Corporacién.

Es més, en la Sentencia C-765 de 2012, se dicta-
mino:

[...] Sin embargo, recordando que el poder regla-
mentario es una facultad presidencial autonoma, la
Corte ha precisado que su ejercicio frente a las leyes
cuya aplicacion corresponde a la Rama Ejecutiva no
depende de una pretendida habilitacion legislativa,
como también que en ninguln caso se extingue esta
facultad por el agotamiento del término que hubiere
sefialado en la ley. Asi, la suprema autoridad admi-
nistrativa tiene entonces competencia para expedir
decretos reglamentarios respecto de cualquier ley
que deba ser cumplida por sus subalternos, y puede
hacerlo sin limite de tiempo, pudiendo incluso modi-
ficar, reemplazar o derogar las normas que con ante-
rioridad hubiere dictado®? [...]*3.

Aun asi y sin perjuicio de lo que se viene tratan-
do, el plazo estipulado para la expedicion de la nor-
matividad derivada de esta propuesta de ley no ha
contemplado que se debe surtir procesos de gestion
y consulta al interior del Ministerio, tanto a nivel na-
cional como internacional, proceso que lleva lapsos
de tiempo superiores a los proyectados por el legis-
lador.

Es mas, esta situacion se agrava en mayor medida
debido a que se estd supeditando dicho término a la
aplicacion de la ley (articulo 9°).

2.4. Aspectos de comunicacién y rotulado.

Teniendo en cuenta la importancia del tema y la
necesidad de su regulacion integral, este Ministerio
considera del caso detenerse en las formas a partir de
las cuales es imprescindible abordar esta tematica,
particularmente en lo atinente a la comunicacion del
riesgo.

De este modo, para la construccion de una ini-
ciativa en tal sentido, el enfoque tedrico definido es
el asociado con la importancia de la informacion y
la comunicacion de riesgos en salud. Por ende, ha
de partirse de la definicion dada por la Organiza-

41 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-1005 de
15 de octubre de 2008, M. P. Humberto Sierra Porto.

42 Cfr., sobre este aspecto, entre otras, las Sentencias C-805
de 2001 (M. P. Rodrigo Escobar Gil), C-508 de 2002
(M. P. Alfredo Beltran Sierra) y C-1005 de 2008 (M. P.
Humberto Sierra Porto).

43 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-765 de 3
de octubre de 2012, M. P. Nilson Pinilla Pinilla.
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cién Mundial de la Salud*4, en donde se consagra
que ““la comunicacion de riesgos es cualquier inter-
cambio determinado de informacion sobre los ries-
gos entre las partes interesadas™. Dicho concepto
interactla de manera constante con la gestion del
riesgo en salud, dada su vocacion en el desarrollo
de acciones anticipatorias ante la ocurrencia de un
riesgo. La literatura sobre el punto ha mostrado un
énfasis importante de la comunicacion del riesgo en
eventos relacionados con emergencias y desastres y
en la prevencion de enfermedades transmisibles, sin
embargo, dado su caracter transversal, es posible ex-
trapolar sus contenidos a aspectos vinculados con la
promocion de la salud y la prevencion de las enfer-
medades no transmisibles.

En el marco de la garantia del derecho a la ali-
mentacion sana y adecuada, el ejercicio de consulta
entre expertos de la Organizacién Mundial de la Sa-
lud (OMS) y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) sobre
la aplicacién de la comunicacion de riesgos a las
normas alimentarias sobre inocuidad, brinda orien-
taciones respecto a cémo se puede entender este
concepto a la luz del tema alimentario. De hecho, lo
define ““como un proceso interactivo de intercambio
de informacion y opinion sobre el riesgo y factores
asociados con el riesgo con los evaluadores y gesto-
res de riesgos y con los consumidores y otras partes
interesadas™4®.

Asi mismo, ha sefialado que ““La comunicacion
eficaz de la informacion y opinion de los riesgos aso-
ciados con los peligros reales o percibidos de los ali-
mentos es un componente esencial e integrante del
proceso de analisis de riesgos”46.

Se han catalogado como objetivos generales de la
comunicacion del riesgo, por ejemplo, producir un
publico informado que esté involucrado, interesado,
que sea razonable, reflexivo, orientado a la solucion
y colaborativo®’; asi como también, ofrecer informa-
cion significativa, pertinente y precisa en términos
claros y comprensibles destinados a un publico con-

44 World Health Organization (WHO). Water Quality: Gui-
delines, Standards and Health. Edited by Lorna Fewtrell
and Jamie Bartram. 2001. Pubtished by IWA Publishing,
London, UK. ISBN: 1 900222 28 0. Version Original
“Risk communication is any purposeful exchange of in-
formation about risks between interested parties”.

45 “En este contexto del informe, entre las partes interesa-
das se pueden incluir los organismos gubernamentales,
los representantes de la industria, los medios de comuni-
cacion, los cientificos, las sociedades profesionales, las
organizaciones de consumidores y otros grupos de inte-
rés plblicos y particulares interesados”.

46 Aplicacion de la comunicacion de riesgos a las normas
alimentarias y a las cuestiones relacionadas con la ino-
cuidad de los alimentos Informe de una Consulta Mixta
de Expertos FAO/OMS Roma, 2-6 de febrero de 1998.

47 World Health Organization (WHO). Water Quality: Gui-
delines, Standards and Health. Edited by Lorna Fewtrell
and Jamie Bartram. 2001. Published by IWA Publishing,
London, UK. ISBN: 1 900222 28 0. Version Original
“the overall goal of risk communication should not be
to diffuse public concerns but should be to produce an
informed public that is involved, interested, reasonable,
thoughtful, solution-orientated and collaborative”.

creto*8. Como objetivos especificos y que incorpo-
ran el tema de alimentos, se destacan el intercambiar
informacion sobre conocimientos, aptitudes, valo-
res, practicas y opiniones de las partes interesadas
acerca de los riesgos asociados con los alimentos
y temas conexos. Surgen de lo precitado, elementos
que van estructurando la necesidad del por qué in-
formar de forma adecuada a la poblacion acerca de
situaciones que constituyan o puedan constituir ries-
gos para la salud.

De lo anterior, es posible identificar dos grandes
puntos de acuerdo en lo que debe guiar cualquier
ejercicio de construccion de estrategias de comu-
nicacion del riesgo: La calidad de la informacion
y la diversidad de la audiencia a la cual se dirige
esta informacion. Dentro de las caracteristicas de la
audiencia receptora y el contenido y calidad de la
informacidn, se encuentra un elemento clave en el
disefio de cualquier herramienta que tenga este fin y
ese es aquel relacionado con que los mensajes deben
ser adaptados para que respondan a los intereses, va-
lores, niveles de educacién y la comprension de los
diferentes publicos a los cuales se pretende llegar.

Ahora bien, previo a que el mensaje llegue de
manera efectiva al publico, debe considerarse el cri-
terio subjetivo de la credibilidad, factor que se halla
permanentemente en los receptores y que seglin con
el modelo sicosocial, esta conformado por dos di-
mensiones: la experiencia y la confianza. La primera
dimension hace referencia a la medida en la cual el
responsable del mensaje (comunicador) es percibido
como capaz de realizar planteamientos correctos. La
confianza se refiere al grado en el cual la audiencia
percibe a un comunicador capaz de hacer plantea-
mientos que él o ella consideran verdaderos o véa-
lidos#®. Diferentes investigaciones consideran que
los conocimientos por si solos, sin la confianza y la
honestidad, limitadamente resultardn en un cambio
de actitud a medio-largo plazo en la poblacion®: 51,

Autores como Kjaernes y Dulsrund®2, ubican
tres contextos en los que la credibilidad se genera:
1) individual (actitudes personales hacia un produc-
to 0 accidn), 2) estructural u orientada al sistema,
haciendo con ello referencia por ejemplo al tipo de
control establecidos por los distintos agentes res-
ponsable de mantener la seguridad de los alimentos
y, 3) relacional o social, un ejemplo de lo cual seria
la posibilidad de disponer de opciones diversas para
la adquisicién de alimentos seguros.

48 Aplicacion de la comunicacion de riesgos a las normas
alimentarias y a las cuestiones relacionadas con la ino-
cuidad de los alimentos Informe de una Consulta Mixta
de Expertos FAO/OMS Roma, 2-6 de febrero de 1998.

49 Hovland Cl, Janis IL, Kelley HH. Communication and
persuasiveness: Psychological studies of opinién chan-
ge. New Haven, CT: Yale University Press, 1953.

50 |bid.

51 PERCEPCION DEL RIESGO EN COMUNICACION:
EL CASO DE LOS ALIMENTOS TRANSGENICOS
Piedad Martin Olmedo. Doctora en Farmacia y Profeso-
ra de la Escuela Andaluza de Salud Publica. 1V Ciclo de
Conferencias sobre Alimentacion Fuera del Hogar. Ma-
laga, del 5 al 7 de octubre de 2005.

52 Kjaernes U, Dulsrud A. Consumption and mechanisms
of trust. The Sociology of Consumption, Milan 16-17
September 1998.
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La percepcion del riesgo del ciudadano medio,
segun investigaciones, es diferente a la que tienen
los llamados “expertos”, en donde se incluyen cien-
tificos y hacedores de politicas, sin embargo en este
contexto diferente no necesariamente significa erro-
neo®3 54, En consonancia a lo precitado, el texto
“Percepcion del Riesgo en Comunicacion: El Caso
de los Alimentos Transgénicos™, describe la situa-
cion de la siguiente manera:

[...] El riesgo tiene muchos atributos distintos. Asi
mientras los cientificos y gestores tienden a focalizar
sus argumentos sobre aspectos medibles y cuantifi-
cables del riesgo, el publico se centra en aspectos
cualitativos condicionados por los modelos cultura-
les y sociales que los seres humanos utilizan para in-
terpretar lo que les rodea. La familiaridad con ciertos
riesgos puede hacer que se acepten o se ignoren, al
igual que las hipdtesis culturales sobre beneficios o
aceptacion social. Si la gente cree que puede tomar
medidas para delimitar o evitar un riesgo, es mas
probable que lo acepte. Reciprocamente, los riesgos
que no son familiares y que van en contra de nuestros
valores parecen mas amenazadores [...]%°.

En el texto de referencia se incluye también, un
interesante y til analisis sobre el modelo sicométri-
co desarrollado por Paul Slovic y sus colegas y reto-
mado por Sparks y Shegherd aplicado al campo de
la seguridad alimentaria®6, en donde se obtuvo como
hallazgo que el 87% de la variabilidad en la percep-
cion de la poblacion frente a riesgos alimentarios era
atribuible a tres grandes dimensiones:

1) La Severidad, incluyendo en ella aspectos
como “preocupacion, gravedad de las consecuencias
para futuras generaciones”, “amenaza de propaga-
cién general con consecuencias desastrosas”;

2) Desconocimiento sobre el riesgo, abarcando
con ello aspectos tales como “conocido por la pobla-
cion”, “caracterizado por la ciencia” y “seguridad y
exactitud en las valoraciones”; y

3) Numero de personas afectadas.

Habiendo examinado los contenidos generales
de la comunicacion del riesgo y algunos contenidos
puntuales en el caso de la alimentacién, es menes-
ter abordar ahora, la categoria relativa al rotulado y
los mensajes de advertencia en ciertos alimentos y
productos de consumo humano, como parte de las
acciones de informacion a la comunidad sobre po-
sibles consecuencias nocivas ante su consumo. En
este apartado es necesario hacer alusién a la expe-
riencia regulatoria chilena, que segln el Informe de

53 Comunicacién de la Comisién sobre la obtencién y uti-
lizacion de asesoramiento por la Comision: principios y
directrices. “Fortalecimiento de la base de conocimien-
tos para mejorar las politicas”. Boletin UE 12-2002.

54 Slovic P. The Legitimacy of Public Perceptions of Risk.
Journal of Pesticide Reform 1990; 10(1): 13-15.

55 Martin, P. (2005). Percepcion del Riesgo en Comunica-
cion: El Caso de los Alimentos Transgénicos. En: http://
helvia.uco.es/xmlui/bitstream/handle/10396/3991/14.
pdf?seauence=1 (25.11.2016).

56 gSparks P, Shepherd R. Public perceptions of the potential
hazards associated with food-production and food-con-
sumption: an empirical study. Risk Analysis 1994; 14:
799-806.

la Comision de Salud®’ reconoce la urgencia de la
construccion de un marco regulatorio especial sobre
seguridad alimentaria y alimentacion saludable que
recoja los principios y orientaciones internacionales
y los haga aplicables en el plano nacional, orientan-
do al consumidor hacia patrones de conducta salu-
dable y advirtiéndola al mismo tiempo sobre los ries-
gos de consumir alimentos nocivos para su salud.

Para concluir en tan importante decision, el Esta-
do chileno tuvo que realizar un ejercicio de analisis
que derivd en el documento “Estudio sobre evalua-
cion de mensajes de advertencia de nutrientes cri-
ticos en el rotulado de alimentos”, del cual resultan
pertinentes para este analisis las siguientes conside-
raciones técnicas, a saber:

i. El proceso de disefio de una advertencia debe
involucrar tres actores fundamentales:

— Usuarios finales o consumidores: aquellos a
quienes se les quiere advertir respecto a los riesgos
de un producto, ya sea en su consumo 0 uso.

— Organizaciones: publicas o privadas que pro-
veeran los espacios y/o directrices para el uso de
estas advertencias.

— Fabricantes: quienes desarrollaran y/o produ-
ciran los bienes en los que se aplicaran o usaran las
advertencias.

Por esta razon, un proceso de disefio completo
sera aquel que tenga en cuenta todo el contexto,
esto es asi pues cada grupo de actores introduce
caracteristicas y limitaciones que deben ser consi-
derados en el desarrollo de las comunicaciones de
riesgos eficaces®8,

ii. Una alerta eficaz tiene en cuenta cuatro com-
ponentes del mensaje, cada uno de los cuales tiene
un proposito diferente: (1) Palabras para Ilamar la
atencion, (2) Identificacion del peligro, (3) Explica-
cion de las consecuencias si se expone al peligro, (4)
Directrices para evitar el peligro®®.

— Los cuatro términos de advertencia mas comu-
nes (y las recomendadas para su uso por el Instituto
Nacional Americano de Normalizacion) son Peligro,
Advertencia, Precaucion y Aviso. Estudios han
examinado las percepciones y la comprensibilidad
de riesgo asociados a las palabras de advertencia.

57" Nuevo informe Comision de Salud Senado. Fecha 18 de
junio de 2008. Cuenta en Sesion 30, Legislatura 356.
Historia de la Ley nimero 20.606 Sobre Composicion
Nutricional de los alimentos y su publicidad. Biblioteca
del Congreso Nacional de Chile.

58 Research-based guidelines for warning design and eva-
luation, Michael S. Wogaltera, Vincent C. Conzola a,
Tonya L. Smith-Jackson b,* a Department of Psycholo-
gy, North Carolina State University, 640 Poe Hall, Ra-
leigh, NC 27695-7801, USA b The Grado Department of
Industrial and Systems Engineering, Virginia Polytech-
nic Institute and State University, 250 Durham Hall, CB
0118 Blacksburg, VA 24061, USA.

59 An effectiye warning consists of fourmessage compo-
nents (e.g., Wogalter et al., 1987a, b), each of which
serves a different purpose: (1) signal word to attract at-
tention, (2) identification of the hazard, (3) explanation
of consequences if exposed to hazard, (4) directives for
avoiding the hazard.
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— La designacion del peligro debe ser especifica
y completa. Al mismo tiempo, la designacion del
peligro no debe ser tan larga que pocas personas se
tomen el tiempo y esfuerzo para leerlo. Por lo tan-
to, hay una necesidad de equilibrar la integridad y la
brevedad.

— Una descripcion especifica del mecanismo de la
lesion proporciona més informacion e informa a las
personas por qué es relevante que se cumplan.

— Instrucciones para evitar peligros deben descri-
bir las acciones especificas que se tienen que tomar
(o evitar) por el receptor de advertencia para un com-
portamiento seguro.

iii. Las advertencias son mas eficaces cuando
se presentan préximas (en tiempo y espacio) al
peligro.

iv. Los pictogramas son mas eficaces cuando se
comunican conceptos simples y concretos, y son me-
nos eficaces en la representacion de conceptos abs-
tractos. Sus principales caracteristicas son la legibi-
lidad y la comprension.

v. El objetivo final de los mensajes de adverten-
cia es disminuir la cantidad y la magnitud de los
riesgos a los que se expone la poblacién.

1.1 Para lograr este objetivo general, una adver-
tencia debe alcanzar dos objetivos intermedios:

— Atraer la atencion de la audiencia objetivo, y

— Entregar informacion comprensible que le per-
mita a esta audiencia tomar una decision informada
respecto al uso del producto.

1.2 En cuanto al disefio de los mensajes ha de
tenerse en cuenta que:

— A mayor tamafio del mensaje (% de la superficie
del producto), mayor efectividad; usar letras gruesas,
ademas de bordes gruesos y coloridos; las etiquetas
en colores son percibidas como mas legibles y en-
tendibles.

— La ubicacion del mensaje debe ser en la superfi-
cie delantera del envase del producto, de preferencia
en la esquina superior derecha.

— Para maximizarla efectividad del mensaje, este
debiera contener 4 componentes: palabra sefial, ex-
plicacion de la naturaleza del riesgo, consecuencias
asociadas al mal uso, instrucciones para evitar el
riesgo.

— El uso de lenguaje sencillo facilita la compren-
sion del mensaje por el pablico general, aunque pue-
da no ser el mas apropiado en términos cientificos.

— El uso de simbolo, logo u otra informacion vi-
sual deberia utilizarse para apoyar el mensaje.

— La rotacién de las consecuencias negativas del
mensaje aumenta su efectividad al evitar su “desgaste”.

— Es recomendable la inclusion de una fuente
confiable certificadora del mensaje que sea lo me-
nos autoritaria posible y que “se haga cargo” de la
advertencia.

— Es vital apoyar la implementacion del etiqueta-
do con una campafia comunicacional.

— No existen ejemplos de implementacién de
mensajes de advertencia nutricionales a gran escala
exceptuando a Finlandia; gran parte de los ejem-
plos actuales se asocian con campafas especificas
de ciertos nutrientes conducidos por organismos
particulares.

— Gran parte de la evidencia en relacion a efecti-
vidad de los mensajes de advertencia provienen del
ambito del alcohol y del tabaco, pero podria ser apli-
cable para el area de mensajes de advertencia nutri-
cionales.

Para el caso colombiano debe Ilamarse la aten-
cion sobre las definiciones de rotulado nutricional
y rotulado frontal de advertencia (haciendo alusion
al mensaje de advertencia en general) para asi evi-
denciar que cada uno de estos conceptos requiere
regulaciones diferentes. Segun el articulo 3° de la
Resolucidn 333 de 2011, se define como Rotulado
o etiquetado nutricional: “Toda descripcion conte-
nida en el rétulo o etiqueta de un alimento destina-
da a informar al consumidor sobre el contenido de
nutrientes, propiedades nutricionales y propiedades
de salud de un alimento”. Por su parte el Rotulado
frontal de advertencia se considera como frases o
simbolos con bases cientificas que advierten sobre el
riesgo para la salud que tiene el consumo excesivo o
nocivo de un nutriente de interés en salud publica tal
como sodio, grasa saturada, y grasas trans; energia,
azlcar afiadida, entre otros. Estos deben ser visibles
y de facil comprension.

3. CONCLUSION

Si bien se considera que el proyecto de ley con-
tiene un avance, se encuentran ciertos aspectos que
afectan su conveniencia y, algunos de ellos, son in-
constitucionales. Se propone, asi mismo, una regula-
cion mas integral de la materia.

En estos términos, se presenta la posicion del Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social en lo relativo a
la iniciativa legislativa de la referencia.

Rmm URIBE

A/ Ministro de Salugéy Proteccion Sociak
s ;

Atentamente,

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota D. C., a los catorce (14) dias del mes de
diciembre del afio dos mil dieciséis (2016)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
Consideraciones.

Concepto: Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

Refrendado por: Alejandro Gaviria Uribe.

Al Proyecto de ley nimero: 07 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen normas sobre la
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